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Programa de Agua Potable y Saneamiento para
Pequefias Ciudades y Comunidades Rurales e IndigenasPR-L1094/Paraguay

A. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL (AAS)

l. INTRODUCCION

Paraguay cuenta con una poblacién de 6,82 milldadsabitantes, de los cuales el
40% reside en areas rurdieisa poblacién indigena asciende a 112 mil persdeas
las cuales el 47,7% reside en la Regién Occidentihaco Paragua$oSegin las
Encuestas Permanentes de Hogares del 2014, el 8@ 186 hogares del pais tenia
una conexion domiciliaria de agua potable, mientras el resto se abastecia a
través de pozos. La disparidad de coberturas énfpeblacién urbana y rural es
bastante alta, en el area urbana la coberturawderagdiante conexion a una red era
del 89,0%, mientras que en el area rural era sell®&&3%. Esta disparidad es aun
mas acentuada en las comunidades indigenas, doufgartias que habitan la
Regidon Occidental del pais, donde solo el 15,4%et@ovision de agua en red y el
59,2%'cuenta con acceso a agua mejofgda presenta alta vulnerabilidad a la
precipitaciones, debido a la escasez de agua dujperficial y subterrdnea en la
region. En saneamiento, solo el 10,2% de la pabaesta conectada a una red de
alcantarillado, el 70,9% cuenta con bafio con deseaginitario y el resto con
letrinas comune3- Adicionalmente, el tratamiento de las aguas sesviés
practicamente inexistente, ya que menos del 25%lade aguas residuales
recolectadas recibe algun tipo de tratamiento.

El servicio de agua potable, se caracteriza por maecada atomizacion en la
prestacién, lo que ha generado bajos niveles d&erfia y heterogeneidad en la
calidad del servicio prestado. De acuerdo a diweesiudios realizaddsobre la
calidad en la prestacion de los servicios de agsaneamiento, los principales
problemas identificados fueron: i) alta morosida&dlas usuarios (alcanza valores
del 60%); ii) tarifas desactualizadas (varian e@igd U$/m3 y 0,65 U$/m3) que en
la mayoria de los sistemas solo cubren los cos&ld @ limita la capacidad de
inversion de los prestadores para la rehabilita@&pansién y mejoramiento de los
sistemas; iii) bajo porcentaje de medicion, sold&B% de los prestadores cuentan

'Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para Psdbidigenas 2012 (DGEEC).

Pueblos Indigenas en el Paraguay. Resultadosnitrates 2012 (DGEEC).

Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para Rusdbidigenas 2012 (DGEEC).

El acceso a agua mejorada incluye a los hogares)csistemas de provision de agua en red (15,4%),
i) pozos artesiano y pozos con brocal y tapa &3, i) aljibe (30,8%).

Encuesta Permanente de Hogares 2014 (DGEEC).

PNUD. 2011. Andlisis Cuantitativo de la EncuestBraveedores sobre la Calidad del Servicio de
Agua y Saneamiento; PNUD. 2009. Analisis de la EstaiNacional Especializada sobre Cobertura de
Agua Potable y saneamiento; y Abate, J. 2010. “@wo$ en la Gestién del Agua en Ciudades
Intermedias”. Estos estudios incluyen el analigisnhs de 130 prestadores de agua y saneamiento a
nivel nacional.
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con macromedidores y el 27% de los usuarios tieleomedicion; iv) calidad
deficiente de la prestacion, 27% de los hogaregatados al servicio no reciben
una provision continua las 24 horas de dia; v)iemn el 94,4% de los prestadores
manifiestan que realizan los analisis de calidadgie, ninguno de ellos lo realiza
con la frecuencia establecida por el ente reguldB®SSAN); vi) ausencia de
catastros de redes y de usuarios; vii) limitadeac@ad de los recursos humanos
administrativos y técnicos

Il DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.1.Antecedentes
2.2.0bjetivos

El programa tiene como objetivo mejorar la calidacampliar el acceso a los
servicios de agua y saneamiento en pequefias caidad®munidades rurales e
indigenas. Este objetivo sera atendido mediantéa @mpliacion de la cobertura del
servicio de agua potable y saneamiento basico prumidades rurales menores a
2.000 habitantes; (i) la dotacion de agua mejrad saneamiento basico a
comunidades indigenas de la Region Occidentair)elimejoramiento y ampliacion

de la cobertura de los servicios de agua potaldantarillado sanitario y tratamiento
de aguas residuales en pequefas ciudades con ipobkarbanas entre 2.000 y
10.000 habitantes.

2.3.Componentes

Componente 1.Sistemas de agua y saneamiento. Este componeahigen(a) en
comunidades rurales con poblaciones menores a Ahabiantes se financiara la
construccion de nuevos sistemas de agua potabiegjeramiento y/o ampliacion de
sistemas existentes y soluciones individuales deeasaiento basico; (b) en
comunidades indigenas de la Region Occidental rendiara la construccién de
sistemas individuales de captacion de agua deallyvotabilizacion doméstica y
saneamiento basico; (c) en pequefias ciudades tiacimmes urbanas entre 2.000 y
10.000 habitantes se financiara la construcciosistemas de alcantarillado (redes
basica y ramales condominiales) y tratamiento deasgesiduales, incluyendo la
ampliacién de sistemas de agua potable, preferentenen las areas periurbanas;
obras de mejoramiento de los distintos componedgdssistema agua potable
existente; y actividades de asistencia técnica d3apara la mejora de su gestion; (d)
trabajos de desarrollo comunitario, incluyendo Ileonpocion social para las
conexiones a los sistemas de alcantarillado condahy los procesos de consulta
libre previa e informada en las comunidades indigeite) fiscalizacion técnica y
ambiental; (f) revision y actualizacion estudiospde inversion.

Componente 2. Administracion, auditoria y evaluacion (US$3,3 lonies). Este
componente financiara: (a) gastos para la admaaigin y supervision del programa;



(b) evaluaciones intermedia y final y una evaluadi@l proceso de potabilizacién
doméstica en las comunidades indigenas; y (c) aialitfinanciera externa e
independiente.

Descripcion detallada del proyecto
2.3.1. Componente del sistema de agua y saneamiento

Este servicio se propone incluir: a) en comunidadesles con poblaciones menores
a 2.000 habitantes se financiara la construccionug®os sistemas de agua potable,
el mejoramiento y/o ampliacion de sistemas existent soluciones individuales de
saneamiento basico; b) en comunidades indigenata deegion Occidental se
financiara la construccion de sistemas de recalacde agua de lluvia y de
soluciones individuales de saneamiento bésico; rt) pequefias ciudades con
poblaciones urbanas entre 2.000 y 10.000 habitsetéimanciara la construccion de
sistemas de alcantarillado y tratamiento de ageasluales; ampliaciones de los
sistemas de agua potable, preferentemente en & &eriurbanas; obras de
mejoramiento de los distintos componentes del rmstagua potable existente; y
actividades de asistencia técnica a las juntasadeasniento para la mejora de su
gestion; d) trabajos de desarrollo comunitariojuyendo la promocidén social para
las conexiones a los sistemas de alcantarilladdaromial y los procesos de consulta
libre previa e informada en las comunidades indigem) fiscalizacion técnica y
ambiental de las obras; f) estudios de pre inversid

Se acordaron preliminarmente criterios de elegiddique incluirian para:

Comunidades Rurales. ) Comunidades con una poblacion menor a 2.000
habitantes; ii) compromiso de la comunidad parerieacion de una Junta de
Saneamiento o la adhesion a una Junta de Saneanaidstente; iii) apoyo de la
municipalidad correspondiente; iv) compromiso decbmunidad de aportar con
contrapartida local; y v) compromiso de operar ynteaer adecuadamente la
infraestructura a ser financiada incluyendo el cofbe una tarifa que cubra como
minimo los costos de operacion y mantenimiento.

Comunidades indigenas de la Region Occidentdl. Comunidades indigenas
ubicadas en la Regidén Occidental o Chaco; ii) audades que no cuenten con
sistemas de provisién de agua potable o no se einenecomo beneficiarios de otros
proyectos existentes de agua y saneamiento; ligitsal formal de participar en el

programa, a través de sus lideres y/o represestanterizados; y iv) compromiso
de la comunidad de organizarse para la adecuadacijpe y mantenimiento de la
infraestructura.



Pequenias ciudades con poblaciones urbanas entre@Q 10.000 habl) ciudades
con poblaciones urbanas entre 2.000 y 10.000 mmab#a i) compromiso de
organizar a los prestadores de agua y de encarger @perador el sistema de
alcantarillado; i) existencia de proyectos viabledesde la perspectiva
socioeconOmica, técnica, social, ambiental y firema¢ y iv) compromiso de los
gobiernos locales y/o de las Juntas de Saneamdentmontribuir en una parte del
costo de las inversiones y de proporcionar eltergara la construccion de la planta
de tratamiento de aguas residuales.

2.3.2. Areay poblacion del Proyecto
Se menciona sintéticamente las caracteristicasaesealel area de influencia:

a) Tipo de zona: urbana entre 2.000 y 10.000 hab#apgriurbanas y rurales.

b) Caracteristicas fisicas del territorio (tipo delsuelima, etc.): de acuerdo a la
ubicacion de los departamentos de las Regionest@irie Occidental.

c) Principales actividades econdémicas: agricola, gaiaadomercial y servicios.

d) Caracterizacion de la infraestructura y servicicgpahibles: media a baja
cobertura de servicios, en algunas comunidadesnosmeén mal estado,
insuficiente o nulo servicio de agua potable y aamento.

e) Aspectos culturales y sociales: insuficiente calvartle escuelas y puestos de
salud.

f) Condiciones socioecondmicas de la poblacion: révdke ingresos medios a
bajos.

2.3.3. Presupuesto estimado de obras
Cuadro N° 1. Costos del proyecto estimados por @owmpie

Proyecto de Agua Potable y Saneamiento para Pegu&fiadades

Comunidades Rurales e Indigenas — En USD

1 Componente 1: Sistemas de agua y saneamient 56.100.00C

1.1 Subcomponente 1.1: Pequefias ciudades 28.600.000

1.2 Subcomponente 1.2: Zonas Rurales 23.390.000

13 Sub.clompon.ente 1.3: Comunidades Indigenas de la 4.110.000
Region Occidental

12 Compoqc}ante 2:  Administracion, Auditoria 3.300.000
Evaluacion

_1.3 __Imprevistos 00000




2.3.4. Andlisis de las alternativas de los Proyectos

Con base en el andlisis de la problematica debsagua potable y saneamiento, se
han evaluado 3 alternativas de solucion propugstesla Provision de Agua y otras

3 Alternativas para Saneamiento, las mismas han dhparadas para adoptar la
solucion técnicamente viable y econGmicamente mageniente.

En general, la seleccion y adaptacion del tipoisterna de agua potable y de manejo
de aguas residuales, se han realizado de acuertdo densidad poblacional,
condiciones climaticas, requisitos ambientales p#m@amiento y habilidad
técnica/socio-econémica del organismo responsadnie inplementarlo, operarlo y
mantenerlo. Las alternativas seleccionadas sono-efsttivas, sustentables y
permiten el desarrollo por etapas para superagX@encias financieras mientras no
se pongan en riesgo los objetivos definidos.

Fuentes de Provision para sistemas de agua potable

Alternativa 1: Fuente de provision agua subterrane@onstruccion de pozos
tubulares profundos con profundidades entre 1000yn2, de diametros entre 6” y 8”,
con desinfeccidn a través de una solucion de gloequipamiento electromecanico
para la impulsién del agua a la superficie.

Alternativa 2: Fuente de provision de aguasuperfici@@onstruccion de una toma de
agua en un curso hidrico, planta potabilizadorajyipamiento electromecanico e
hidraulico de operacion.

Alternativa 3: Fuente de provision agua de lluvi@onstruccion de area de captaciéon
(techo y canaletas), aljibes con capacidades dfitrg 20 m3 y el uso de filtros
bacteriolégicos.

Las Alternativas 1 y 2, el sistema se complemerdanaun tanque elevado y una red
de distribucion de aguas a través de caferiaseal de servicio y conexiones
domiciliarias para cada vivienda.

Para las Comunidades Rurales y Pequefias Ciudades EnRegion Oriental Se

analizaron las diferentes alternativas y la opai@menor costo beneficio fue la
Alternativa 1 (Perforaciéon de Pozos Profundos) diela la gran abundancia y la
buena calidad de las aguas subterraneas en lderaswsu superficiales de la Region
Oriental. También, se contemplaran la ampliaciduesistema existente que podra
incluir la construccion de un nuevo pozo, tanqustesia de cloracion y red de
distribucion de Agua Potable y el mejoramiento desistema existente que podra



consistir en el reemplazo de bombas y tuberiasrgdaracion de tanques y tableros
de mando eléctrico

Para las Comunidades Indigenasle la Region Occidental, se ha seleccionado la
Alternativa 3, recoleccién de agua de lluvia, debido a la cata mexistencia de
acuiferos de agua dulce en dicha Region (altemadivy por el alto costo asociado al
transporte del agua (mas de 200 Km de impulsiorsdelecauces superficiales
(alternativa 2). Adicionalmente se proveera a cad&nda un filtro bacterioldgico
para la potabilizacion del agua para consumo humano

Sistemas de saneamiento basico y alcantarillado

Alternativa 1: Unidades de saneamiento basiaue consta de un inodoro con
arrastre hidraulico, una ducha, una pileta de laearuna camara séptica y un pozo
absorbente.

Alternativa 2: Letrina secaque consta de una caseta de madera, una senjadera
fosa seca.

Alternativa 3: Alcantarillado sanitario, que consiste en un facmdominial que
colecta las aguas de desague de las casas, uitégied de tuberias, registros de
inspeccion y estaciones de bombeo (si se requigsed, conducir los caudales a una
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales conestwarha a algun cauce de agua.

Se han analizado criterios técnicos, economicoslyientales para determinar cudl
de las alternativas es la mas adecuado dependébniggo de localidad y poblacion a
servir. :

Para Pequeias Ciudades, el sistema de alcantarifaditario (Alternativa 3)
presenta el menor costo beneficio debido a quedkEssidades poblacionales
existentes y la proximidad de las viviendas (magos0 habitantes por hectarea)
permiten la recoleccion de aguas residuales agmdwéduberias y la conduccién de las
mismas a una Planta de Tratamiento de Aguas Réssduia principal ventaja de la
centralizacion del tratamiento es la posibilidadtdg¢ar las aguas residuales en un
area controlada por el operador, donde se pueddinareel monitoreo y control de
calidad de las descargas a los cauces superficiales

Para Comunidades Rurales la Alternativa 1 (Unidad de Saneamiento Bésico)
presenta la solucion optima debido a las bajasidiess poblacionales (menor a 50
habitantes por hectarea).



Paralas Comunidades Indigenasse ha seleccionado la Alternativa 2 (Letrina eca
por cada vivienda debido a que no se cuenta caistema de conexidon domiciliar
de agua corriente, lo cual que genera la impoddidlide arrastre hidraulico y con esto
se eliminan las opciones 1y 3.

2.3.5. Ubicacién geografica

Para el analisis técnico del proyecto se ha tormadamuestra de proyectos que estan
ubicados en los Departamentos de: Alto Paran&jdtaBuaira, Caazapa, San Pedro,
Cordillera, Caaguazl, Concepcién, Canindeyl, ParagiBoqueron, Presidente
Hayes y Alto Paraguay.

Durante la ejecucion del proyecto podrian incomsmra@omunidades de los restantes
Departamentos del pais en casos de que la aplicdeitcriterio de priorizacion asi
lo defina.

A los efectos de la ejecucion del presente proyesstqrevé realizar intervenciones
en: i) comunidades indigenas de la Region Occitlent@haco, ii) comunidades
rurales menores a 2.000 habitantes de la Regi@ntatiy iii) pequefias ciudades con
poblaciones urbanas entre 2.000 y 10.000 habitabdsspuntos de referencia de los
proyectos ubicados en los Departamentos de la rawsst los siguientes:

Figura N° 1. Mapa de Localizacion departamental de proyectosAdaa y
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Saneamiento en Comunidades Peri-urbanas

Cuadro N° 2. Localidades periurbanas con sus Distritos y Blepgentos donde se
intervendra con la ampliacion y/o mejoramiento ok $istemas de agua potable y
saneamiento basico

Localidad Distrito
1 Zayas | Yaguaron | Paraguari
2 Melgarejo :Zdependenc Guaira
3 J.S Fasardi JoseFasardi Guaira
4 J.S Yegros Yegros Caazapa
5 San Salvador San Salvador Guaira
6 J.S Numi Numi Guaira
7 Paso Yobai Paso Yoba Guaira
8 J.S. San Joaquin San Joaquin Caaguazu
9 J.S YpeHu Ypehu Canindeyu
1 J.S.Liberacién - Bo.San Rafael Liberacion San Pedro
0 Ruta 3

Figura N° 2.Mapa de Localizacion de Pequefas Ciudades corgias/de Alcantarillado
Sanitario



Cuadro N° 3. Listado de pequefias ciudades con sus Departametns
intervenciones de sistemas de alcantarillado samita

N° Comunidad Departamentg

1 Yaguarén | Paraguari
2 Pirayu Paraguari
3 Tomas R. Pereira ItapUa

4 Yhu Caaguazu
5 Altos Cordillera
6 Atyra Cordillera
7 Arroyos y Esteros Cordillera
8 Ybycui Paraguari

Figura N° 3. Mapa de Localizacion departamental de proyedesAgua y
Saneamiento Basico en Comunidades Indigenas degiariROccidental o Chaco



La lista de localidades indigenas con sus Distrgjo®epartamentos donde se
intervendra con sistemas de agua segura y uniddElesneamiento basico fueron
incluidos en el Anexo 1. Estos proyectos seran emghtados en 30 localidades
distribuidas en los tres Departamentos del Chaocesidente Hayes, Boqueron y
Alto Paraguay.

En cuanto a las comunidades rurales con sus DsstyitDepartamentos donde se
intervendra con sistemas de agua potable y sanet@ntiésico fueron incluidos en el
Anexo 2. En total suman 85 localidades del intettmta Region Oriental distribuidos

en los siguientes Departamentos: Caaguazl, Paragdlty Parana, Canindeyd,

Guaira, Concepcion, San Pedro, Central, Cordiédtapua

Il. ANTECEDENTES DE LA GESTION AMBIENTAL EN
OPERACIONES ANTERIORES

3.1.Programa de agua potable y saneamiento pananodeles rurales e indigenas
(2222/0C-PR)

El SENASA cuenta con mucha experiencia en la ejéoude proyectos como los
gue forman parte de esta nueva operacion. Se datproyectos sencillos de
abastecimiento de agua por bombeo y subsistemsangamiento basico por medio
de la construccion de un ndcleo sanitario que ool la disposicion de excretas,
ducha y lavado de ropas. El sistema de abastedonienagua, incluye un sistema de
cloracion para la desinfeccion y la prolongaciénlaleed intradomiciliaria hasta el
ndcleo sanitario. La institucion ya cuenta con ftlise estandarizados vy
especificaciones para este tipo de soluciones gueehido ejecutando desde hace
varios afios.

Actualmente, se encuentra en plena etapa de imptagién, el “Programa de agua
potable y saneamiento para comunidades ruraledigeimas (PAySRI) PR-L1022",
cuya Evaluacion de Medio Término (EMT), se reaénGel mes de abril/2015.

3.1.1. Solicitud de autorizaciones ambientales

Con respecto a las Licencias Ambientales, el piodedto que viene
implementando SENASA, es la contratacion de umaaficonsultora para elaborar el
disefio y los Estudios de Impacto Ambiental (EIAp misma firma consultora
presenta los EIA a la SEAM hasta conseguir la la@Ambiental.

Para la presente operacién, sera incorporado ubican los pliegos, de tal forma
gue la firma consultora entregue su EIA con lacgtolil de la Licencia Ambiental a la
SEAM, pague la tasa correspondiente, y estos cdraptes entregue a SENASA



para que el DA efectle las gestiones para obtar@eclaracion Impacto Ambiental.
Cabe aclarar que la firma consultora debera acoanpefiproceso hasta que se
otorgue la Licencia Ambiental por la SEAM, ademéas dtender cualquier
modificacion y/o ampliacion del contenido del Eldlisitado por la SEAM.

3.1.2. Planes de Gestiébn ambiental en obras del Programa

Uno de los compromisos contractuales en la oparguaéada fue la creacion de la
Unidad Ambiental (UA) de SENASA. Esta Unidad sebcea el 2013, por lo que la

misma aun necesita consolidarse y fortalecersa $t&tacion ha llevado a que las
actividades incluidas en el PGAS no se hayan imphtado en su totalidad. Para
mitigar la debilidad de la UA, en este programaaetratara apoyo especifico para
dar cumplimiento y seguimiento a los Planes dei@estmbiental y social en las

diferentes etapas.

V. ENTORNO AMBIENTAL Y SOCIAL
4.1.Medio Fisico
4.1.1. Clima

El clima en Paraguay se caracteriza por primawergesranos calurosos y humedos,
otofios templados y humedos e inviernos moderadamfeins y secos. Por su
ubicacion en el centro de Sudamérica, el climaigsamente continental. La
temperatura promedio anual varia desde 21° C extrelmo sureste del pais hasta 25°
C en el extremo norte del Chaco, en la zona lifigitcon Brasil y Bolivia. En general
el clima, se vuelve mas caluroso en direccién rsteod.os meses de junio, julio y
agosto son los mas frios del afio, entre ellospjynulio presentan las temperaturas
mas bajas, durante estos meses las temperaturégssmadan de 16 °C en el sureste
a 21 °C en el norte, época en que ocurren heladasde el pais con una frecuencia
el con una frecuencia anual que va desde 4,8 ertedmo sureste hasta 0,1 en el
extremo norte.

Las precipitaciones son abundantes en la mayoe pkeit pais, aunque las mismas
tienen una distribucién irregular en el tiempo yetmspacio. Las precipitacion total
anual media tienen una gran variacion espacialkuyaximas se concentran en el
sureste de pais, con precipitaciones totales 500 y 1800 mm al afio, mientras
gue las precipitaciones totales mas bajas se r&gieh la zona oeste y noroeste de la
region Occidental o Chaco, con valores normales vae de 400 a 700 mm,



observandose un aumento gradual de las precipiexidesde el noroeste del Chaco
hacia el sureste de la region Oriental.

Las lluvias son importantes y copiosas a partimédiados de la primavera, el verano
y hasta mediados del otofio.

Figura No.4: Precipitacion media anual en Paraguay
(Fuente: Grassi, B. et al, 2001)

4.1.2. Relieve y suelos

El relieve en la Region Occidental es predominagtém plano, mientras que en la
Region Oriental es ondulado y existen algunas beras cuyas altitudes sobre el

nivel del mar varian de 200 a 400 metros, sienducel mas alto del pais el Cerro

Tres Kandd con 856 metros sobre el nivel del mhrgual se encuentra en la

Cordillera del Ybytyruzu, en el departamento dehi®uy en el centro de la region

Oriental. La aptitud de los suelos de la regionefdl es predominantemente

agricola, mientras que en la region Occidental @cGhes predominantemente

pastoril, existiendo tierras de aptitud forestalaya la conservacion ambiental en las
dos regiones del pais.



4.1.3. Hidrologia

La Region Oriental del Paraguay posee una altadibjidad de aguas superficiales
por la abundancia de la precipitaciones en el centen el este del pais, las cuales
hacen que todos los cursos de agua de dicha reEgigan agua permanentemente. En
la region

Occidental o Chaco, especialmente hacia el oestecursos de agua son escasos Yy
efimeros.

Figura No.5: Sistema hidrico superficial
(Fuente: DBEnvironnement, 1999)

4.1.4. Hidrologia subterranea

La disponibilidad de agua en el Paraguay, tanter$igc@al como subterranea, puede
describirse de acuerdo a las 4 zonas represergadiasFig. 3 (DBEnvironnement,
1999):

Zona |: préxima a los grandes ejes fluviales (Rios Pagg®arana y Pilcomayo
Inferior). Posee recursos superficiales en granidah sin marcados periodos de
estiajes, de calidad media; recursos subterrarémsnénte accesibles y de calidad
aceptable.

Zona ll: interior de la Region Oriental. Presenta recursogerficiales de buena
produccién y de buena calidad, sin grandes periadosequia; acuiferos de gran
extension, buena calidad y con alta tasa de recarga



Figura No.6: Disponibilidad de agua superficialpterranea

(Fuente: DBEnvironnement, 1999)

Zona lll: norte y oeste del Chaco. Posee recursos supezficide baja
productividad, con marcados periodos de estiajecalelad inaceptable por las
concentraciones de sales en estiaje; recursosrsu#es de productividad media,
aunque con recarga limitada y aceptable calideabda.

Zona IV: Chaco Central. Presenta recursos superficialess@scp temporales,
salinos; recursos subterraneos fésiles sin regasgéinos.

Problematica de las aguas subterraneas

El Programa tiene previsto casi exclusivamente -ecaepcion de las comunidades
de la Region Occidental- la provision de agua getalpartir de acuiferos. En la Fig.
4 se muestra la vulnerabilidad de los recursosduislisubterraneos.

En ella se puede apreciar que existen regionespdis en las que las aguas
subterrdneas presentan problemas de calidad debidogresencia de sales, nitratos
o hierro, asi como por el impacto — aun escasanget¢eminado- que originan el uso
extensivo de agroquimicos y la deforestacion mamiveiertos departamentos.



Figura No.7: Problematica de los recursos hidrstdggerraneoNUD, 2006)

4.2.Medio bidtico

Paraguay posee una elevada riqueza enfaunay ftlehido a que las
seis ecorregiones que convergen en su territogistran una notable biodiversidad,
todas ellas compartidas con los paises vecinos.

Las distintas ecorregiones se encuentran muy dif&xdas, el oeste se caracteriza
por ser una region semi-arida, el noreste se @aizatpor las inmensas zonas
inundables que conforman el Pantanal, mientrasaqlee largo de la ribera del rio
Paraguay se desarrollan humedales subtropicalesteazados por grandes cuerpos
de agua como el Lago Ypoa. En la zona norte detgdR Oriental se encuentran las
sabanas subtropicales del Cerrado, mientras quet este del pais hasta la ribera
del rio Paran& se desarrolla el Bosque Atlantina,de las ecorregiones mas ricas del
planeta, a la vez una de las mas amenazadasdm@nila Global 200, la lista de las
ecorregiones identificadas por el World Wide FunNfture (WWF) como
prioritarias para la conservacion. Por dltimo lan&o sur, caracterizada
por planicies con clima mas templado.

Aunque la Region Oriental es la méas alterada del pmfauna esta representada por
el puma (Puma concolor), jaguar (Panthera oncgiajndi (Puma yagouaroundi),



tirica (Leopardustigrinus), también abundan el pe¢Recaritajacu), el caguaré
(Tamanduatetradactyla), oso hormiguero (Myrmecoatigdactyla), diversas
especies de venado (Mazamagouazoupira, Mazamacamey asi como zorros,
aguara guazu (Chrysocyonbrachyurus), aguara’i (€gamthous), y monos (Cebus
apella), capibaras (Hydrochaerishydrochaeris). Bo® reptiles representativos
como; yacarés (Caimanyacare), iguanas (lguana ayuatortugas (Chelonidis
carbonaria), yarara (Bothropsmoojeni), serpientalc(Micrurusfrontalis) y kuriyu
(Eunectesnotaeus

Entre las aves sobresalen el fiandu (Sibynomorphllelp garza blanca (Ardea
alba), ciguefia (Cyconiamaguari), tucan (Ramphasts), loro (Amazonia aestiva),
guacamayo (Ara ararauna), charata (Ortaliscan&pfherdiz menor (Nothuraminor),
pato bragado (Cairina moschata) y urraca (Cyanachrgsops).

Figura No.8: Mapa de Ecorregiones



4.3.Medio Socioeconémico

Entre las actividades econdmicas mas importantéa cegion Oriental, dentro de la
produccién de bienes, la agricultura y la ganadsoialos rubros mas sobresalientes.
Con relacién al sector agricola, a pesar de la pp@ductividad en los ultimos afios,
el algodén mantiene su tradicién en el pais, yaaguel principal cultivo de renta de
los pequefios productores. Las zonas con mayor @eiiou se encuentran en
Caaguazu, San Pedro, Itapua y Alto Parand. Elipehcultivo industrial nacional es
la cafia de azucar, materia prima utilizada papadeuccion de azucar y alcohol, que
se encuentra fundamentalmente en Guaira, Paradbardillera y Caaguazu. El
maiz, muy importante por su volumen de producadnin rubro utilizado tanto para
autoconsumo como para su industrializacion (fabrice de balanceados) o
comercializacion en los mercados interno y extepto. Parana, Itapua, Canindeyu y
Caazapa, concentran las zonas de mayor producei@std grano a nivel nacional.
La soja fue introducida inicialmente para completaera rotacion con el trigo,
cultivo de invierno, y inicamente para consumorirge

En la dltima década la Poblacion EconémicamentévAdPEA) se incrementd en
mas de 20.000 personas; sin embargo, la propord@npersonas ocupadas
experimentd un leve descenso. Anteriormente la BEAoncentraba en el sector
primario (agricultura y ganaderia); hoy esta disition ha cambiado, siendo el
terciario (servicio y actividades comerciales) etter que congrega a la mayor
cantidad de personas.

Vulnerabilidad de los pueblos indigenas

Los indigenas estan distribuidos en 17 pueblosmthsto 19, segun reclamos de muy
reciente data, subagrupados en cinco familias igtigas diferentes. En la Region
Occidental o Chaco, estan los. Maskoy, integrada Guanas, Toba Maskoy o
Enenxet, Sanapana, Angaité y Enxet o Enlhet. Asimjsestan los Zamuco,
compuesta por Ayoreode y los Yshyro (Ybytosos y &mho) también chaquerios;
los Zamuco, compuesta por Ayoreo y los Yshyro (¥bgs y Tomaraho) y Guaicurd,
constituida por un solo pueblo, los Toba Qom o Qbitck. En cuanto a la
distribucion de la poblacidon indigena por departaimese destacan en el Chaco:
Boquerdn (22,9%) y Presidente Hayes (22,8%). Laompgrte de las comunidades
indigenas del pais no tienen acceso a serviciaguae potable y saneamiento basico.
En la Region Oriental, las fuentes tradicionalescigntes, arroyos, etc.) y en la
Region Occidental, muchas comunidades tienen camoté de consumo las aguas
de precipitacién que son retenidas en tajamaresajer parte agua salobre.
Consideraciones de género

Para la administracion del agua a través de lamgdule Saneamiento, es importante
la incorporacién de los criterios de género. Infaciones proporcionadas por el



SENASA, dan cuenta que en la composicion de laal fifomedio de participacion
de las mujeres oscila torno al 20%, lo que deldgiagncrementarse por el rol de
liderazgo de la mujer rural en lo que respecta administracion del agua y
saneamiento. Son razones suficientes para pronewueelusion de la perspectiva de
género en los diferentes proyectos a ser finansipdoel Programa.

V. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL
5.1.Marco Legal

5.1.1. Marco Legal Nacional

La Constitucion Nacional en su Art. 6Dé& la Calidad de Vidd establece la
obligacién del Estado de promover la calidad devasi como la investigacion sobre
“los factores de poblacion y sus vinculos con elad®llo econdmico social, con la
preservacion del ambiente y con la calidad de d&lks habitantes”.

Por su parte, el Art. 7°Drel derecho a un ambiente saludableestipula que “toda
persona tiene derecho a habitar en un ambientedadd®s y ecolégicamente
equilibrado”, estableciendo como objetivos prigita de interés social la
preservacion, la conservacion, la recomposiciohmegoramiento del ambiente, asi
como su conciliacién con el desarrollo humano irgkeg

Ley “De Evaluacion de Impacto Ambientdl: La Ley N° 294/93 “De Evaluacion de
Impacto Ambiental”, sancionada el 14 de diciembeel893, asi como su Decreto
Reglamentario N° 14.281/96, promulgado el 31 de jdé 1996, regulan el proceso
de evaluacion de impacto ambiental en el Paragiexyarado de caracter obligatorio
por el Art. 1° de la Ley.

Decreto N° 453/13 — Por el Cual se Reglamenta {aN%®294/93 de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental y su Modificacion Decreto N° 953/

El Articulo 4° del Capitulo 1l — Del Procedimienfrara obtener la DIA, establece:
Toda persona fisica o juridica responsable detlaidgad o Proyecto, debe presentar
ante la DGCCARN7 de la SEAM el EIAp, que contengdos los requisitos
previstos en el Articulo 3° de la Ley N° 294/93pg que establezcan la SEAM por
via Reglamentaria, o en su caso un EDES.

El Decreto N° 954/13 modifica y amplia los Articail®°, 3°, 5°, 6° inciso e, 9°, 10° y
14°, asi como el Anexo del Decreto N° 453/13.

Ley que crea el Sistema Nacional del Ambiente,@ig€jo Nacional de Ambiente y
la Secretaria del Ambiente

’ Direccién General de Control de la Calidad Ambaégtde los Recursos Naturales
8 Estudio de Disposicién de Efluentes



La Ley 1561/00 “Que crea 8listema Nacional del Ambientgel Consejo Nacional
de Ambiente y la Secretaria del Ambiente’fue promulgada el 21 de julio de 2000,
generando una reforma del sector ambiental enrabBRay a través de la creacion del
el Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), integrgmbr el “conjunto de érganos
y entidades publicas de los gobiernos: naciongbadamental y municipal, con
competencia ambiental, y las entidades privadasglaszcon igual objeto” (Art. 2°).

El Art. 3° de laLey crea el Consejo Nacional del Ambiente (CONAWN) “érgano
colegiado, de caracter interinstitucional, comatansia deliberativa, consultiva y
definidora de la politica ambiental nacional”, detmando su integracion (Art. 4°) y
funciones (Art. 5°).

Por su parte, el Art. 7° crea $ecretaria del Ambiente (SEAN, como “institucion
autonoma, autarquica con personeria juridica dectlerpublico, patrimonio propio y
duracion indefinida”, determinando sus funcionddgpaciones y responsabilidades
en el Art. 12°, mientras que el Art. 13° que la SEpromovera la descentralizacion
de las mismas.

El Art. 14° de la Ley otorga a la SEAM la calidael autoridad de aplicacion de unas
14 leyes, mientras que el Art. 15° le otorga dialrébucion en conjunto con otras
instituciones para el caso de otras 10 leyes. Asnoj la ley establece la estructura
organizacional de la SEAM (Arts. 17° al 21°) y faaciones especificas de las areas
tematicas que la componen (Arts. 22° al 25°), dat@ndo finalmente las
infracciones y sanciones que la SEAM puede ap(isds. 29° al 31°).

Por dictado de esta ley, la SEAM es la institu@éoargada del cumplimiento de la
Ley 294/93 “De Evaluaciéon de Impacto Ambiental’nf@la gestion ambiental como
el ordenamiento ambiental del territorio nacionstae también a cargo de esta
institucion.

Ley “De los Recursos Hidricos del Paragudy Ley 3239/07 fue sancionada el 14
de julio de 2007, regula la gestion de los recutgdsicos en el pais. Establece los
objetivos basicos de la Politica Nacional de losurRens Hidricos (Art. 4°) y
determina que los recursos hidricos superficialesulgterraneos son bienes del
dominio publico del Estado (Art. 6°), asi como Gueuso y aprovechamiento seran
regulados por éste (Art. 7°). Asimismo, establecedcesidad de la elaboracion de un
Plan Nacional de Recursos Hidricos (Art. 8°) qugréeel manejo de los mismos.

El Art. 16° de la ley estipula que “toda persorsact tiene derecho a acceder a una
cantidad minima de agua potable por dia, suficipata satisfacer sus necesidades
elementales”, mientras que el Art. 18° priorizacehsumo humano en el uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos. Por ste,pal Art. 23° establece
restricciones al dominio de las margenes adyacentescauces hidricos.

Normativa vigente sobre aguas residualed.a normativa vigente en materia de
manejo de aguas residuales se encuentra contaneleReglamento de Calidad para



los Permisionarios emitido por el ERSSAN, que radak descargas al sistema de
alcantarillado sanitario, descargas accidentalesstdma de alcantarillado sanitario,
los vertidos de efluentes industriales o asimikble la descarga en cuerpos
receptores.

Igualmente, se deben considerar las normas coaterial la Ley 294/93 de “Impacto
Ambiental”; el Decreto Reglamentario No. 14.281/%r el cual se reglamenta la
Ley No. 294/93 de Impacto Ambiental". Este marce@mplementa con el Decreto
Nr. 17726/02 que modifica la resolucion 585 dedi@o Sanitario y establece el
Programa de Implementacion de Medidas Ambiéntal@MA), y la Resolucion N°
222/02 "POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PADRON DE CALAD DE LAS
AGUAS EN EL TERRITORIO NACIONAL.

El Capitulo 4 — Descarga en cuerpos receptoresRdglamento de Calidad del
ERSSAN. Art. 61°. Tratamiento y Disposicion de &fkientes. El Prestador debe
desarrollar un programa de tratamiento de efluemqiiessatisfaga los requerimientos
de los limites de descarga al cuerpo receptor

“Estatuto de las Comunidades Indigenas”

A través de la Ley N° 904/81, aprobada el 18 déewchbre de 1981, el Estado
Paraguayo reconocié la existencia legal de las oafades indigenas y les ha
otorgado personeria juridica(Art. 7°), establectergue los lideres ejerceran la
representacion legal de su comunidad (Art. 12°)AtEl 14° de la ley establece que
“el consentimiento libre y expreso de la comunidadigena sera esencial para su
asentimiento en sitios distintos al de sus teragohabituales”. El Capitulo 1l “Del
asentamiento de las comunidades indigenas” estallex requisitos para el
establecimiento de las comunidades tanto en tiiseaes como privadas.

El Art. 28° de la ley crea el Instituto Paraguab lddigena (INDI), entidad rectora
de la tematica indigenista en el Paraguay. El IN&ie entre sus funciones (Art.
32°): coordinar las actividades indigenistas dedt@epublico y privado; prestar
asistencia cientifica, técnica, juridica, admiigta y econémica a las comunidades
indigenas; apoyar las gestiones y denuncias deindgenas ante entidades
gubernamentales y privadas y promover la formadiéonico-profesional del
indigena.

Ley N° “Organica Municipal™

La Ley Orgénica Municipal, establece, a travésatdculo 17°, que el municipio
tiene por objeto, “la preservacion del medio amigien el equilibrio ecologico, la



creacion de parques y reservas forestales, y piomgccooperacion para proteger
los recursos naturales” (inciso f).

El Art. 42° establece, como parte de las atribuesoy deberes de la Junta Municipal
en el ambito de Higiene, Salubridad y Servicio 8lpdia de “dictar las medidas
necesarias para la recoleccion y tratamiento déu@s’ (inciso j). Asimismo, el Art.
44° determina, respecto a los recursos naturatesdyo ambiente, que corresponde a
la misma “dictar normas tendientes a la mejora#dion de los recursos naturales y
al mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la pescion del ambiente” (inciso a),
asi como “dictar normas para la vigilancia y deméslidas necesarias para evitar la
contaminacién de las aguas de los arroyos, lados, yr fuentes del Municipio”
(inciso f).

Ley N° 426/94 “Que establece la Carta Organica3tddierno Departamental”:

Esta ley, sancionada el 8 de septiembre de 1964, e el Paraguay los Gobiernos
Departamentales (el pais cuenta con 17 Departas)efto su Art. 16°, establece que
el Gobierno Departamental tiene como objeto, eotres, el de “organizar con los
recursos previstos en el Presupuesto del Departarfenservicios departamentales
comunes, tales como obras publicas, provision aggém eléctrica, agua potable,
transporte y los demas que afecten conjuntamemt&sale un Municipio y dentro del
mismo Departamento, en coordinacion con los Muiusipy con sujecion a las
disposiciones legales que rigen la materia” (indigp asi como el de “adoptar
medidas para la preservacion de las comunidadégeimas residentes en el mismo y
del medio ambiente y de los recursos naturaleBeépartamento” (inciso k).

Ley 369/72 que crea el SENASA

El Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SEX\fue creada por Ley 369
del afio 1972. En el Capitulo Il “Objeto y Funcioheg incluyen:

Art.4°  SENASA tendra por objeto:

Planificar, promover ejecutar, administrar y suaw las actividades de
saneamiento ambiental, establecidas en esta Ley.

Planificar, promover, ejecutar y supervisar lagvatddes de saneamiento ambiental
del Ministerio, y

Participar en el estudio, planificacion, programacy ejecucion del Plan Nacional
de Saneamiento Ambiental.

Figura No. 9. Esquema de ejecucién del Programa
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Art.5° Son atribuciones y obligaciones de SENASA (entraspt

Obtener la participacion de las comunidades pauelplimiento de sus fines y
particularmente para la financiacion, construcgiGadministracion de las obras de
saneamiento.

Promover y crear Juntas de Saneamiento en las ramadss y localidades urbanas,
conforme a esta Ley.

Acordar los convenios necesarios con las entidadescionadas en el inciso
anterior, con las municipalidades y con otros oilggans nacionales para el
cumplimiento de sus fines;

Proyectar los contratos o convenio de préstamo e @dgistencia técnicas sobre
saneamiento ambiental a suscribirse dentro delgpfaisra de él;

Establecer los costos que corresponden a los bemefs o usuarios por la
constitucibn o0 expansion de los servicios de agotable y de obras de
saneamiento, de comun acuerdo con la respectita.Jun

Establecer y percibir de comin acuerdo con lasadude Saneamiento y con
aprobacién del Poder Ejecutivo, cuotas de amoitinas con cargo a los usuarios,
por la construccion, operacion y conservacion destyvicios de agua potable y de
obras de saneamiento y asimismo, las tarifas peckes de conexién y uso de los
servicios mencionados;

Aprovechar y controlar segun el caso, las aguatesabeas y de superficie, de
dominio publico y privado, indispensables para ebido cumplimiento d las
disposiciones de esta Ley, en ejercicio de losotexe que el Estado tiene sobre
ellas;



Coordinar sus actividades con otros organismos sdadg, principalmente con el
Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizaciém, Corporacion de Obras
Sanitarias (CORPOSANA), el Instituto de DesarroMunicipal (IDM) y la
Organizacion Paraguaya de Cooperacion Intermuni¢(RACI), para el mejor
cumplimiento de sus fines;

Prestar permanentemente asistencia Técnica y a&lrativa a las Juntas de
Saneamiento, y

5.1.2. Politicas y Salvaguardias Ambientales y Social¢8t2

Las Politicas del BID que aplican al proyecto ssndiguientes:

Politica 102 - Acceso a la informacién

Politica 761 - Igualdad de género

Politica 703 - Medio Ambiente y Cumplimiento de&guardas
Politica 704 - Manejo de riesgo de desastres ratura

Politica 765- pueblos Indigenas

Politica 102 - Acceso a la Informacion
La politica cuenta con cuatro principios basicos:

Principio 1: Maximo acceso a la informacion. De acuerdo a petéica el BID
reafirma su compromiso con la transparencia enstaiess actividades, procura
maximizar el acceso a todos los documentos y tarimdcion que produce y a ciertos
documentos e informacion especificos en su podex (@ figuran en una lista de
excepciones).

Principio 2: Excepciones claras y delimitadas. Se menciona grolitica que toda
excepcion de divulgacién se basara en la posibilidiara y delimitada, de que la
divulgacion de informacion sea mas perjudicial geeéfica para ciertos intereses,
entidades o partes, o en que el Banco esté legmnuitigado a abstenerse de
divulgarla. Por otra parte el Banco podra abstendesdivulgar informacion que en
circunstancias normales seria accesible si detaropre el divulgarla causaria mas
perjuicios que beneficios.

Principio 3: Acceso sencillo y amplio a la informacion. El Bpbocuraré a traves de
todos los medios facilitar el acceso a la infordaclLas directrices para maximizar
el acceso a la informacién incluiran plazos paaenttar solicitudes y se basaran en el
uso de un sistema para clasificar la informaciogisesu accesibilidad con el
transcurso del tiempo.

Principio 4: Explicacion de las decisiones y derecho a revisi&m caso que se
niegue el acceso a la informacion, el Banco cit&i@xcepcion pertinente en la
politica para justificar su decision. Los solicitss1a los que se niegue el acceso a
informacién tendran el derecho de pedir que un torad hoc de acceso a la



informacién, de caracter interdepartamental y didsi por la Oficina de la
Presidencia, revise la decision.

Politica 761 - Igualdad de género

El principal objetivo de la politica es fortaledarespuesta del Banco a los objetivos
y compromisos de sus paises miembros en Améritaalyael Caribe de promover la
igualdad de género y el empoderamiento de la mAjefortalecer su respuesta, el
Banco espera contribuir al cumplimiento de los edo® internacionales sobre el
tema de esta Politica.

En el contexto de esta Politica, se entiende poaldgd de género que mujeres y
hombres tienen las mismas condiciones y oportupsigzhra el ejercicio de sus
derechos y para alcanzar su potencialidad en témsaciales, econdmicos, politicos
y culturales. La Politica reconoce que la busquieda igualdad requiere de acciones
dirigidas a la equidad, lo cual implica la provisig distribucion de beneficios o

recursos de manera que se reduzcan las brecha&sneess reconociendo asimismo
gue estas brechas pueden perjudicar tanto a mgj@nes a hombres. Se entiende por
empoderamiento de la mujer la expansion en loschess recursos y capacidad de
las mujeres para tomar decisiones y actuar connantia en las esferas social,
econdmica y politica.

En el marco de la politica se identifican dos lgnéa accion:

Linea de accién 1- La accion proactiva, que promueve activameatgualdad de
género y el empoderamiento de la mujer a travésodas las intervenciones de
desarrollo del Banco; y

Linea de accion 2 La accidn preventiva, que integra salvaguardifis de prevenir
0 mitigar los impactos negativos sobre mujeres mbres por razones de género,
como resultado de la accién del Banco a travésisiegeraciones financieras.

Politica 703 - Medio Ambiente y Cumplimiento de&guardas

Los objetivos especificos de la Politica son: ¢epciar la generacion de beneficios
de desarrollo de largo plazo para los paises mgsnhrtravés de resultados y metas
de sostenibilidad ambiental en todas las operasignactividades del Banco y a
traveés del fortalecimiento de las capacidades d#idyge ambiental de los paises
miembros prestatarios, (ii) asegurar que todaspasaciones y actividades del Banco
sean ambientalmente sostenibles, conforme lo establlas directrices establecidas
en la presente Politica y (iii) incentivar la respabilidad ambiental corporativa
dentro del Banco mismo. El Banco procurard alcaes#os objetivos especificos
mediante la adopcion de medidas que aborden tnmanente los temas
ambientales respecto del desarrollo social y ecas@ny mediante la aplicacion de
medidas de salvaguardias ambientales en todasctasdades realizadas por el
Banco.



Las Directrices de la Politica sobre Medio Ambiesgeencuentran estructuradas en
dos categorias principales: transversalidad delionadhbiente y salvaguardias
ambientales. Estas dos categorias son criticaslpaastenibilidad ambiental y se
complementan y refuerzan mutuamente.

Politica 704 - Manejo de riesgo de desastres ratura

En esta politica se identifican como desastresralagia los terremotos, maremotos,
huracanes, erupciones volcanicas, inundacionesyiag®qepidemias, incendios

forestales y erosion, o una combinacién de ellsossideran también los accidentes
gue afectan muy negativamente a la produccién ecimato el medio ambiente, tales

como las explosiones, y los derrames de petroimproductos quimicos.

Se determina asimismo que en el analisis de logeptas se debe incorporar un

analisis de riesgo de que ocurra un desastre hgtsts consecuencias ambientales,
a fin de (i) reducir al minimo los dafios y las péad materiales en los proyectos en
curso del Banco en zonas en las que podria ocurrifesastre natural; y (ii) adoptar

medidas adecuadas para salvaguardar cada proyeatooya respectiva.

En el Paraguay, los riesgos naturales se limitanuadaciones, incendios de los

campos y algunas tormentas de cierta intensidad

Politica 765- Pueblos Indigenas

En febrero de 2006, el Banco aprobo su Politicar&@pea sobre Pueblos Indigenas vy
su Estrategia para el Desarrollo Indigena. El oljede esta politica es potenciar la
contribucion del Banco al desarrollo de los puelldégenas mediante el apoyo a los
gobiernos nacionales de la region y a los puebioégénas en el logro de los
siguientes objetivos:

a) Apoyar el desarrollo con identidad de los pegbndigenas, incluyendo el
fortalecimiento de sus capacidades de gestion.

b) Salvaguardar a los pueblos indigenas y suscliesede impactos adversos
potenciales y la exclusién en los proyectos derdaafinanciados por el Banco.

5.2.Marco Institucional

5.2.1. Instituciones relacionadas con el Sector a nivelamal son:

Direccion de Agua Potable y Saneamiento (DAPSANMinisterio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC)

Funcién. La Direccion de Agua Potable y Saneamiento del ®OBerad la
responsable de la coordinacion y definicion de gafiticas en materia de agua
potable y saneamiento, las que seran ejecutadasés e las distintas entidades del
sector publico de acuerdo al sector de competeespectivo.



SENASA

La Ley 369/72, fue promulgada el 12 de septiemeré2 y modificada por la Ley
N° 908/96. La ley cred el SENASA, dependiente dalisterio de Salud Publica y
Bienestar Social (MSPyBS), con el objeto de plaaifi promover, ejecutar,
administrar y supervisar las actividades de saresamambiental (Art. 4°). El Art. 5°
establece las atribuciones y obligaciones del SEANASentras que el Art. 13° de la
ley (en su versidbn modificada por la Ley N° 908/@8)jablece que “el SENASA
promovera en cada distrito o comunidad de la Régajbtonjuntamente con el
Gobierno Departamental y/o Municipal correspondiefa organizacién de una Junta
de Saneamiento en aquellas poblaciones donde stamkiy deberd gestionar el
reconocimiento de las Juntas como personas jusidjcda aprobacién de los
EstatutosSociales (Art. 14°). Asimismo, el Art. Bh su versién modificada por la
Ley N°908/96), determina que “cada Junta de Samgamcontara con una Comisién
Directiva cuyos miembros seran elegidos en asant@das vecinos a excepcion de
uno que sera designado por la Municipalidad local”.

Funciones. a) Desarrollar actividades de financiamiento ycep@n de obras de
infraestructura para la provision de agua potaldaneamiento para poblaciones de
menos de 10.000 habitantes; b) Promover la cread@nuntas de saneamiento
integradas por miembros de la comunidad beneficaddos servicios; y ¢) Realizar
acciones de asesoramiento técnico, administrativbingnciero a las juntas de
saneamiento.

El Capitulo X “De las expropiaciones”, estableceserirt. 28° que “SENASA podra
convenir directamente con los propietarios la cange aquellos inmuebles que
fueren necesarios para ejecutar obras o instalavicies vinculados con el

cumplimiento de sus fines”, al tiempo que declaeaudilidad social y sujetos a
expropiacion los inmuebles que SENASA necesite [zggecucion, expansion y el
mejoramiento de sus obras y servicios.

Institucionalidad Ambiental

Con la promulgacién de la Ley N° 1561/00, en juil 2000, el Paraguay creo el
marco regulatorio para la gestion ambiental deladtst denominado Sistema
Nacional Ambiental (SISNAM). Este sistema estaldldes bases para una gestion
adecuada de los recursos naturales, que asegureontrdoucion sostenible de los
mismos al desarrollo econémico del pais. EI SISNA#/el marco organizativo y
legal que rige la gestion ambiental en Paraguagneélcomo érganos principales: (i)
el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), conformmaghor instituciones
gubernamentales, el sector productivo, y represtgade la sociedad civil, como
instancia deliberativa, consultiva y definidoral@golitica ambiental nacional; (ii) la
Secretaria del Ambiente (SEAM), 6rgano rector depflditica ambiental del
Paraguay; (iii) las unidades ambientales de losidWirios, secretarias y érganos
publicos sectoriales de la administracion central; (iv) las secretarias y
departamentos ambientales de los gobiernos depantal®s y municipales.



De acuerdo al Art. 7° de la Ley N| 1561/00, la SEAM creada como “institucion
auténoma, autarquica, con personeria juridica decte publico, patrimonio propio
y duracion indefinida”, aunque en la practica nerag su calidad de autbnoma y
autarquica, por cuanto presupuestariamente seihaida dentro de la estructura de
la Presidencia de la Republica en el Presupuester@lede Gastos de la Nacion, en
virtud del Art. 8° de la misma ley, que estipuleedla Secretaria dependeré del
Presidente de la Republica”.

El Art. 11° de la ley atribuye a la SEAM el objetide formular, coordinar, ejecutar y
fiscalizar la politica ambiental nacional, mientigse el Art. 12° establece como
algunas de sus funciones las siguientes:

elaborar la politica ambiental nacional, en basaina amplia participacion
ciudadana, y elevar las propuestas correspondiah@SNAM

formular, ejecutar, coordinar y fiscalizar la gésty el cumplimiento de los planes,
programas Yy proyectos, referentes a la preservacian conservacion, la
recuperacion, recomposiciéon y el mejoramiento anthle considerando los
aspectos de equidad social y sostenibilidad denlssios

coordinar y fiscalizar la gestion de los organismpasblicos con competencia en
materia ambiental y en el aprovechamiento de resuraturales

promover el control y fiscalizacion de las actidda tendientes a la explotacion de
bosques, flora, fauna silvestre y recursos hidriaotrizando el uso sustentable de
los mismos y la mejoria de la calidad ambiental

imponer sanciones y multas conforme a las leyesn#s, a quienes cometan
infracciones a los reglamentos respectivos.

El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)

El CONAM fue creado por la Ley 1561/00 como un éma&olegiado, de caréacter
interinstitucional, constituyéndose en una ins@ndeliberativa, consultiva y
definidora de la politica ambiental nacional. Suscfones son:

definir, supervisar y evaluar la politica ambiemtational;

proponer normas, criterios, directrices y patromedas cuestiones sometidas a su
consideracion por la Secretaria del Ambiente;

cooperar con el Secretario Ejecutivo de la Sedeetdel Ambiente para el
cumplimiento de esta ley y sus reglamentos; y

las demés que le correspondan de acuerdo a la ley.

Ministerio de Hacienda



Funcion. Participar activamente en la planificacion y la greonacion de la
financiacion de las obras de infraestructura y rielaciones con los organismos
multilaterales de crédito

Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN)

Funciones. a)Regular y controlar la prestacion de los sersicen aspectos
econdmicos Yy relacionados con su calidad; b) Peotleg intereses de los usuarios y
de los prestadores; y ¢c) Mediar en disputas erswarios y prestadores.

Direccién General de Salud (DIGESA)Dependencia del MSPyBS, desde el afio
2005, que dejo de ser una division del Senasa.ridfsamdultiples funciones que
corresponden a regulaciones y controles en temaaldeé ambiental.

Funcion. Ejercer la vigilancia sanitaria de la calidad dglia para consumo humano
en todo el pais mediante su laboratorio de agua.

Juntas de SaneamientoEntidades con personeria juridica, constituidaset@poyo
de Senasa e integradas por vecinos elegidos erpbkesaanivel de Municipios.
Funcion. Prestar el servicio de agua potable y saneameoblaciones rurales y
urbanas con menos de 10.000 habitantes.

Operadores Privados. Las aguaterias constituyen emprendimientos privados
generalmente ubicados en la periferia del medianob

Funcion. Prestar el servicio de agua potable a poblaciomgmsibilitadas de
atencion por Essap y/o las juntas de saneamiento.

Otros Prestadores de Servicias En Paraguay existen numerosos pequefios
prestadores comunitarios constituidos por juntasnedes, reconocidas o no por los
municipios, pero que no constituyen juntas de saie@do ya que no han sido
reconocidas por el Senasa y no tienen personefiical Prestan asimismo servicios
de forma directa algunas municipalidades.

Gobernaciones y Municipios

La Ley N° 3966/10 “Organica Municipal” otorga asl®unicipios, a través de su
Intendencia Municipal y de su Junta Municipal,katdiones y deberes en el ambito
de la recoleccion y tratamiento de residuos, latge@dn ambiental y la
contaminacién de los recursos hidricos. Sin embaglo los municipios de mayor
envergadura poseen unidades ambientales que asspaanificamente estos roles.
La mayor parte de los 6rganos ambientales mun&spse encargan de la recoleccion
de residuos solidos urbanos. Asimismo, en muy poesss en el pais cuentan los
municipios con un ordenamiento de su territorio



La Ley N° 426/94 “Que establece la Carta OrganiehGbbierno Departamental”
otorga a los gobiernos departamentales la potedtacddoptar medidas para la
preservacion del medio ambiente y de los recuratgales dentro de su jurisdiccion.
En los dltimos afos, la mayor parte de los Gobirimepartamentales han
conformado unidades ambientales dentro de su astauorganica, aunque las
mismas generalmente cuentan con escasos recuesoppestarios.

VI. IMPACTOS SOCIOAMBIENTALES

El Programa incluye obras que tendran impactos emtddes y sociales positivos. Sin

embargo, durante la construccion y operacion denismas podrian producirse

impactos ambientales y sociales negativos que delmgrtar con medidas de

mitigacion.

En este capitulo se establecen algunas consideeacipreliminares que deberan
tenerse en cuentapara entender la relacion exséeite las etapas de ejecucion de
las obras y los impactos socioambientales potessiiglor lo que deben tenerse
presente:

i. el tipo de obra del Proyecto;

il. las actividades involucradas en la construccion gheracion de cada
Proyecto;

iii. los componentes del medio que pueden ser afecteddivamente por estas
actividades.

Considerando que el SENASA viene ejecutando progesimilares desde hace

muchos afos, hoy dia cuanta disefios especifiexitécnicas estandarizados,
implementandolas en gran parte de sus intervergione

Dadas las particularidades del trabajo en las catadaes indigenas, a los efectos de
poder analizar mejor las implicancias de la ejemude los proyectos, se presentan
por separado las obras en comunidades ruralesgeiras.

Proyectos en comunidades rurales incluyen:

Sistema de agua Potable

Movilizacion de contratista, instalacion de campatoe
Limpieza, desbroce y despeje

Perforacion de pozo

Construccion de caseta

Tuberias de conexion entre caseta y tanque
Construccion e instalacion de un tanque elevadopyegle ser de fibra de
vidrio u hormigén

Equipamiento de mando entre el tablero y el tardgenado
Conexion eléctrica a red monoféasica o trifasica
Construccion de cercado perimetral del predio



Instalacion de la red de distribucion
Conexiones domiciliarias (Parte es responsabilt#adada usuario)

Unidad basica de saneamiento

Nucleo sanitario con sistemas de disposicion deetas con inodoro, ducha,
lavamanos — incluye: rejilla sifonada, camara sépfifosa séptica prefabricada.
Sistemas de tratamiento de excretas

Instalacion de ducha y lavado de ropas

Sistemas de tratamiento de excretas y de aguadaerv

Proyectos en pequefias ciudades incluyen:

Sistema de saneamiento y red colectora
Movimiento de suelos
Construccion de la planta de tratamiento y redatota
Remaocidn y reposicion de pavimentos
Excavacion de zanjas para colocacion de tuberias
Instalacion de tubos PVC para desagules cloacales
Instalacion de registros de inspeccion de red
Construccion de estacion de bombeo
Conexiones domiciliarias con la tuberia principal
Recoleccioén de residuos liquidos
Bombeo de los efluentes recolectados a la plantetimiento
Cargado de las piletas de tratamiento
Vertido de los efluentes tratados
Limpieza y mantenimiento de los registros y caferia
Limpieza del area de la planta de tratamiento

Proyectos en comunidades indigenas incluyen:

Sistemas de provision de agua

Movilizacién e Instalacion de campamento

Acopio de materiales y maquinaria en la comunidad

Presencia permanente de persona extrafio dentexldecomunidad
Excavacion de pozos — para aljibes y letrinas

Disposicion de suelos

Construccion de techo

Instalacion de canaletas

Instalacion de filtros bacteriologicos



A continuacion se presenta en forma esqueméaticaiadro de impactos y riesgos
ambientales y sociales potenciales durante lasa®tdp construccion y operacion.



Programa de Agua Potable y Saneamiento para
Pequefias Ciudades y Comunidades Rurales e IndigenasPR-L1094/Paraguay

Cuadro No. 4.Impactos potenciales por etapas

CUADRO DE IMPACTOS/RIESGOS

TIPO DE PROYECTO IMPACTOS POTENCIALES NEGATIVOS ETAI,DA _
Construccion Operacion
Alteracion y deterioro del paisaje por |la
limpieza, desbroce para instalacion |de 3
campamento -
Molestias ocasionadas por la alteracion |del
trafico vehicular por transporte y acopio |de 3
materiales
Molestias ocasionadas por generacion de ruido, 5 5
principalmente en horario nocturno
SISTEMA DE —— . —
Contaminacion del aire por emision de gases 3
PROVISION DE AGUA . — ,.
Molestias generadas por alteracion de habitos y
POTABLE . 3 3
costumbres de las comunidades
Acumulacion de residuos solidos 3
Dafios al patrimonio cultural-arqueolégico- 3
histérico
Conflictos por el uso del agua 2
Corte en el suministro por falta @de 5
mantenimiento del sistema
Disminucién de reservas de agua subterranga 2
SISTEMA DE BOMBEO Falta de suministro por problensasla bomba |- 2
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falta de mantenimiento

Falta de suministro por cortes de ene
eléctrica

rgia

Molestias ocasionadas por generacion de ru
principalmente en horario nocturno

dos,

SISTEMA DE
SANEAMIENTO

(PEQ. CIUDADES)

Alteracion y deterioro del paisaje por
limpieza, desbroce para instalacion
campamento

a
de

Generacién de escombros, restos de mater
maderas, tubos, etc.

ales,

Mala disposicion de suelos en movimientog de

tierra

Remocioén y reposicion de pavimentos
veredas

y/o

Obstruccién de acceso a viviendas durant
colocacion de tuberias de distribucion

e la

Riesgo de accidentes debido al increment
trafico de vehiculos, maquinarias y equipos

D de

Generacion de polvo

Molestias durante la instalacion de tuberias

Mala disposicion de residuos liquidos

Contaminacion de aguas superficiales

Falta de Mantenimiento de colectores

Conflictos con los vecinos generados
deficiente operacion del sistema y vertido
aguas residuales

por
de

Mala utilizacion del sistema por deficier
capacitacion a la poblacion para su uso

nte




Riesgos de conflictos con vecinos que
aceptan la ubicacién de la planta proximo a
viviendas

no
Sus

Falta de Mantenimiento de sistemas
tratamiento

de

Mala disposicion de residuos - lodos

Molestias durante la excavacion 2

Riesgos de accidentes durante las excavaciones 3
UNIDAD BASICA DE M.ala dlSpOSICIOI?] de r§,5|duo§ liquidos

Riesgos de proliferacion de insectos vectore$
SANEAMIENTO Mala disposicion de escombros de excavaciones 3
(COM. RURALES) . -

Riesgos de desmoronamiento 3

Acumulacion de residuos solidos

Generacion de malos olores

Molestias durante la excavacion 2

Riesgos de accidentes durante las excavaciones 2

Riesgos de desmoronamiento antes | del 3
CONSTRUCCION DE revestimiento
ALJIBES Y LETRINAS Conflictos entre las familias indigenas y [los 5
(COM. INDIGENAS) obreros

Probable contaminacion por falta |de 5

Impacto Alto: 1

mantenimiento adecuado de aljibes vy filtros

Impacto Medio: 2

Impacto Bajo: 3




Programa de Agua Potable y Saneamiento para
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A seguir, se realizara una presentacion descripti#alos potenciales impactos
ambientales y sociales, asociados al tipo de @mragonente) y las dos etapas de su
desarrollo en que se concentran los principalesadhos directos, a saber:
construccién y operacién/mantenimiento.

6.1.0bras de agua potable

6.1.1. Etapa de Construccion

Las molestias que pueden ser ocasionadas a lacpoblaurante el proceso

constructivo de las obras, como: generacion deopotuido, aguas residuales,

disturbios ocasionados por los obreros, obstrucd@racceso a sus viviendas y en el
trafico vehicular, acumulacién de residuos sélidissgos de accidentes, etc, son
problemas ambientales comunes a los diferentes tigoobras, pero tienen una
fuerte connotacion social por la exposicion dedatg a sus efectos negativos.

6.1.1.1.Medio Fisico
Recurso Suelo:

Riesgos de contaminacion de suelos por: i) derrdmeproductos durante el
transporte de combustibles y aceites para el mamtmo de maquinarias,
vehiculos y/o equipos; ii) contacto con residuos fjuas residuales dispuestos
inadecuadamente sobre el terreno.

Compactacion y/o erosion de suelos no pavimentpdasi) el paso de vehiculos
y/o maquinarias pesadas de transporte; ii) limpi@padespeje del terreno, que
puede involucrar reduccién o eliminacion de colrarteegetal y capas superiores
del suelo; iii) excavaciones, relleno, compactacd@ terreno; iv) durante la
limpieza diaria y/o el acondicionamiento final dgitio de obra, que podria
involucrar eliminacién de capas superficiales desu

Cambio de uso de suelo por: i) apertura de candaacceso, inexistentes antes del
inicio de las obras; ii) preparacion (limpieza, migs) del terreno, que puede
involucrar eliminacién de cobertura vegetal y/oili@zion de suelos ociosos; iii)
construcciones civiles en terrenos ociosos o0 queerghban otro tipo de
infraestructura anterior; iv) perforacion de suglmroca.

Recurso Hidrico:

Posible aumento de sedimentacion de tierra en sws@guas superficiales por: i)
erosion de suelos y arrastre de los mismos porresti@ superficial, a causa de: i)
eliminacion de cobertura vegetal; i) materialecedentes de excavaciones
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dispuestos en el terreno; iii) materiales de canston dispuestos o almacenados en
el terreno.

Riesgo de contaminacién de acuiferos durante paifor, por ingreso de aguas
salobres/salada u otros potenciales contaminanteslteren la calidad natural del
agua subterranea de una formacion hidrogeologica.

Riesgo de contaminacion de cursos de aguas suplkedicy/o de acuiferos por
inadecuada disposicion de residuos solidos y/@efas.

Recurso Aire y salud de la poblacion

Riesgo de alteracién de la calidad del aire povgmlruidos y vibraciones durante
el transporte y/o operacion de equipos, maquinayiagehiculos;el transporte,
descarga y acopio de materiales e insumos pulveasiela adecuacion y/o apertura
de caminos de acceso; la limpieza y/o despejesd®ino; trabajos de excavaciones,
relleno y compactacion del terreno; trabajos desttanciones civiles; perforacion
de suelos y/o rocas; actividades de limpieza diarn@acondicionamiento final del
sitio de obra.

Seguridad de la poblacion

Riesgos de alteraciéon de la seguridad de la pdblaeiedafna, referido a la
seguridad de su integridad y de sus materialespgtoimonio, lo que podria
significar robos, conflictos, etc. con el persodal proyecto o parte de éste. La
inseguridad podra extenderse a todo el tiempo gueiente con personal en la zona
de obra,

Recurso Paisaje:

Riesgo de alteracion del paisaje natural por: @cadcion y/o apertura de caminos
de acceso a los sitios de obra; ii) preparacionteleeno de obra, que puede
implicar eliminacién de cobertura vegetal, deteriormodificacion de la geoforma,
etc.; iii) instalacion de campamentos; iv) excawaes en el terreno; v) por o
durante construcciones civiles; vi) por perforae®ren suelo o roca; vii) por
inadecuada disposicion de residuos sélidos y/@efas.

6.1.1.2.Medio Bi6tico
Faunay Flora

Si bien el riesgo es minimo, dado que se trataréa@sgobladas y/o fuertemente
intervenidas, se sefala el riesgo de caza de asrpal parte de personal de la obra
instalado en los campamentos o que trabaja patarda



6.1.1.3.Medio Social
Afectacion del patrimonio cultural y arqueologico:

La probabilidad que ocurra impactos negativos &@a.No obstante se sefala el
riesgo de dafio y/o pérdida de patrimonio durantéragisporte y operacion de
maquinarias, equipos y vehiculos; perforacionesugdo y/o roca, etc.

Propiedad e infraestructuras existentes:

Riesgo de dafio de infraestructura existentes durgntransporte y operacion de
magquinarias, equipos y vehiculos; el transportegacy acopio de materiales e
insumos; la adecuacion y/o apertura de caminosaisa; la preparacion (limpieza,
despeje) del terreno, etc.

Riesgo de implementacion de servidumbres, en Ilesscde necesidad de ocupar
sitios para adecuacion y/o apertura de caminoscdesa; excavaciones en el
terreno; instalacion temporal y/o definitiva dedtibs de red.

Servicios existentes:

Riesgo de dafo de infraestructura de servicioxbgisy consiguiente interrupcion
de la provision de los mismos a la poblacion, digrah transporte y operacion de
magquinarias, equipos y vehiculos; el transpordega y acopio de materiales e
insumos; la adecuacion y/o apertura de caminosaisa; la preparacion (limpieza,
despeje) del terreno, etc.

Vias de comunicacion:

Interrupcidn del transito vehicular y peatonal dieael transporte y operacion de
maquinarias, equipos y vehiculos en la via pubkt#ésansporte, carga y acopio de
materiales e insumos; la adecuacién y/o apertucahnos de acceso;

Riesgos de produccion de accidentes de transit@fpoten a personas, vehiculos,
materiales o infraestructura en la via publicaadte el transporte y operacion de
maquinarias, el transporte, carga y acopio de madere insumos, la adecuacion
y/o apertura de caminos de acceso, etc.

Afectaciones de las vias que son utilizadas ovatedas durante las obras, a causa
de la continua operacion de maquinarias o vehiquésados que hacen paso por la
via publica, los trabajos de adecuacion y/o apedercaminos de acceso; rotura de
pavimentos para excavacion del terreno, etc



6.1.2. Etapa de Operacion
Planta de agua potable

6.1.2.1.Medio Fisico

Recurso Suelo y agua:

Riesgos de contaminacion de suelos por inadecuagasition de residuos solidos
del tratamiento; disminucion del caudal de manéetiay/o acuiferos, por
explotacion continuada o intensiva de acuiferoserlarencia de pozos por la
explotacion continuada o intensiva de acuiferospézion de conos de depresion
en torno a una perforacion de explotacion de agbtesanea, con mayor 0 menor
impacto hidrico segun la intensidad de la explotaci

6.1.2.2.Medio Bibtico

Faunay Flora:
El riesgo de afectacion es bajo, dado que sedmteonas ya intervenidas. Existe un
leve riesgo de que los obreros aprovechen los flaesemana para salir de caceria

6.1.2.3.Medio Social
Propiedad e infraestructura existentes:

Riesgos de afectacidn de propiedades e infraestauaxistentes por posibles
desbordes de reservorios de almacenamiento de siigaalos en zonas urbanas;
trabajos de mantenimiento de redes de agua ea [@biica.

Servicios existentes:

Riesgo de dafio de infraestructura de servicioxbsisiy consiguiente interrupcion
de la provision de los mismos a la poblacién, digréws trabajos de mantenimiento
de tuberias de la red en la via publica, pudierad@dconductos de otros sistemas
(agua potable, alcantarillado sanitario, electadideléfono).

Salud y calidad de vida de la poblacion:

Riesgos de afectacion a la salud de la poblaciércpesumo de agua de calidad
insatisfactoria, que podria ocurrir en casos dearomacion del agua cruda de
manantiales y acuiferos cuyas aguas normalment@asan por procesos de
tratamiento, eliminacion ineficaz de las sustanc@mstaminantes durante procesos
de tratamiento convencionales ; contaminacion gieagara distribucion durante su
almacenamiento en reservorios; posible alteraciénlat modos de vida de

comunidades principalmente rurales, indigenas indigenas.



6.2.0bras de saneamiento

Uno de los problemas que suelen darse antes d@apa de construccion, es la
oposicion de los vecinos a la ubicacién de unatalde tratamiento, alegando que
sus terrenos van a perder valor, que se tendrdlepmas de proliferacion de

insectos vectores, malos olores, etc.

Otro riesgo potencial, es que en el proceso de @mEesion del terreno para la
ubicacion de una planta de tratamiento, exist@sblidad (aunque remota) de que
se tenga que afectar a una familia que debe ssentala a otro sitio. Si bien la
posibilidad que ocurra es muy baja, no puede digiaontemplarse, a fin de que, en
caso de darse esta afectacion, se incluyan losgiroentos para su adecuado
manejo de acuerdo a las politicas del Banco

6.2.1. Etapa de Construccion
6.2.1.1.Medio Fisico
Recurso Suelo y agua:

Riesgos de contaminacion de suelos y agua porrderde combustibles y aceites
para el mantenimiento de maquinarias, vehiculos efuipos que utilicen
compuestos de aceites, combustibles; contacto esiduos y/o aguas residuales
dispuestos inadecuadamente sobre el terreno; ceaepaty/o erosion de suelos no
pavimentados por el paso de vehiculos y/o maqaisgoesadas de transporte;
aumento de sedimentacion de tierra por erosiorudles y arrastre de los mismos
por escorrentia superficial; cambio de uso de speloapertura de caminos de
acceso preparacion (limpieza, despeje) del terreque puede involucrar
eliminacion de cobertura vegetal y/o habilitaci@stdelos ociosos

Aire y Ruido:

Riesgo de alteracion de la calidad del aire povgsodurante el acopio, transporte
de insumos y/o operacion de equipos, maquinariashyculos; la adecuacion y/o
apertura de caminos de acceso; generacion de wilales por falta de limpieza de
servicios higiénicos en campamentos; la limpieza yespeje del terreno;

excavaciones, relleno y compactaciéon del terrerw; gases y/o particulas de
combustion de motores durante el transporte, ofggrag/o mantenimiento de

maquinarias, equipos y vehiculos;



Polucion sonora y/o generacion de vibraciones eekmo durante el transporte,
operacion y/o mantenimiento de maquinarias, equjpeshiculos; excavaciones,
transporte de materiales e insumos de construgcion;

Recurso Paisaje:

Riesgo de alteracién del paisaje natural por aperde caminos de acceso a los
sitios de obra; falta de reconformacion luego deliainacién de cobertura vegetal
para instalacion de campamentos; excavaciones @rreho y obras civiles; por

inadecuada disposicion de residuos solidos y/@efas.

6.2.1.2.Medio Biotico

Fauna

Riesgo de caza de animales por parte de persond déra instalado en los
campamentos o que trabajan para la obra.

6.2.1.3.Medio Social
Sitios y monumentos del patrimonio cultural y amjdgico:

Riesgo de dafio y/o pérdida de patrimonio durantieaesporte de carga y operacion
de maquinarias, equipos y vehiculos; por excavasien el terreno;

Propiedad e infraestructuras existentes:

Riesgo de dafio de infraestructura existentes durahttransporte, acopio vy
operacion de maquinarias, equipos y vehiculos; decaacion y/o apertura de
caminos de acceso; la preparacion (limpieza, despe] terreno; perforaciones de
suelo y la implementacion de obras de drenajeetedrto;

Servicios existentes:

Riesgo de dafo de infraestructura de servicioxbgisy consiguiente interrupcion
de la provision de los mismos a la poblacion, dieragl transporte, acopio y
operacion de maquinarias, equipos Yy vehiculos; dasavaciones, relleno y
compactacion del terreno; la adecuacion y/o apertle caminos de acceso; la
implementacion de obras de drenaje;

Vias de comunicacion:

Interrupcién del transito vehicular y peatonal ddeael transporte, acopio y

operacion de maquinarias y equipos; la aperturead@nos de acceso; riesgos de
accidentes de transito que afecten a personagwesyi materiales o infraestructura
en la via publica; la preparacion (limpieza, despdgl terreno; las actividades de



excavaciones, relleno y compactacion del terreedfopacion y la instalacion de
redes de tuberias;

Seguridad de la poblacion:

Riesgos de alteracién de la seguridad de la pdbiato que podria significar robos,
conflictos con el personal de la obra; riesgos dedantes que perjudiquen la
integridad fisica de la poblacion durante el trangpy operacion de maquinarias,
equipos y vehiculos; el transporte, carga y acdpimateriales e insumos;

Salud e higiene en el trabajo:

Generacion de molestias sonoras, respiratoriastyés, ocasionadas al personal de
la obra, por generacion de polvos, ruidos y/o dimr@es durante acopio, transporte
y operacion de maquinarias y/o equipos; la ade6nagiapertura de caminos de
acceso; excavacion e instalacion de tuberias dedeedhalos olores a partir de la
disposiciéon inadecuada de residuos sélidos organiaguas residuales; riesgos de
insalubridad laboral, por mantenimiento de equipoaguinarias y/o vehiculos;
mala disposiciéon de residuos solidos y/o efluentéssgos de ocurrencia de
accidentes que afecten la integridad fisica dedqretl de obras

6.2.2. Etapa de Operacion

Ya cuando el sistema ha terminado de construirgemanejo, operacion y
mantenimiento pasa a cargo de las JS, y durardestgta, los riesgos que pueden
presentarse, en algunos casos son similares & lasethpa de construccién, aunque
en menor magnitud. Otros son diferentes como: bodl con los vecinos
ocasionados por operacion incorrecta del sistealtg fle mantenimiento, mala
utilizacion del sistema por deficiente capacitaalérla poblacion, etc.

6.2.2.1.Medio Fisico
Recurso Suelo y agua:

Riesgos de contaminacion de suelos por derramguesaesiduales por pérdida de
tuberias; disposicion inadecuada de residuos soligolodos derivados del
tratamiento de aguas residuales o de la limpiegzamngntenimiento de Plantas de
Tratamiento, sistemas de soluciones individualesgistros de inspeccion,
estaciones de bombeo; infiltracion en el terrenagleas residuales de los sistemas
de soluciones individuales, que podrian llegarehkst napas freaticas subyacentes;
infiltracidn en el terreno de aguas residualesrtrgie estanques de tratamiento con
impermeabilizacion inadecuada; infiltracion de aguasiduales en el terreno
durante los trabajos de mantenimiento de colectores



Contaminacion de cursos de agua por descarga alicectaguas residuales, sin
tratamiento previo, ya sea por apertura de aliv@slede emergencia o por
funcionamiento de la red sin sistema de tratamjgréadidas de colectores de la red
o de rebose de registros o estaciones de bombeo

Recurso Aire y paisaje:

Contaminacion del aire por pérdidas de aguas raiglude colectores en mal
estado; por falta de mantenimiento de sistemdsatimiento de efluentes; falta de
mantenimiento de colectores, registros de inspacciéstaciones de bombeo y
soluciones individuales; disposicion inadecuadareduos; presencia de aguas
residuales en la via publica;

6.2.2.2.Medio Bibtico
Fauna:

Deterioro de la calidad del habitat natural de &awyrflora, en los cursos de agua
superficiales que reciben descargas de efluenigsasamiento

6.2.2.3.Medio Social
Propiedad e infraestructuras existentes:

Riesgos de afectacidon de propiedades e infraesteuaxistentes durante los
trabajos de mantenimiento de colectores, registtm®staciones de bombeo en la
via publica, pudiendo dafiar veredas, muros, etc.

Servicios existentes:Riesgo de dafio de infraestraicie servicios basicos, y
consiguiente interrupcion de la provision de losmos a la poblacion, durante los
trabajos de mantenimiento de colectores, registtm®staciones de bombeo en la
via publica, pudiendo dafiar conductos de otrosemm@s$ (agua potable,

alcantarillado sanitario, electricidad, teléfono).

Vias de comunicacion:

Obstruccion del transito (vehicular y peatonal)athtie trabajos de mantenimiento
de colectores de la red de alcantarillado en Ipuidica.

Salud y calidad de vida de la poblacion:

Riesgo de afectacién de la salud de la poblaciédadia por contacto con aguas
residuales en caso de derrame, por operacion elgico durante mantenimiento de
colectores, registros, estaciones de bombeo; agesiduales y los entornos



degradados por descarga de efluentes sin trataméentursos o canales de agua
superficiales; mala disposicion de residuos sélidesivados del tratamiento,
limpieza y/o mantenimiento de las instalaciones

Seguridad de la poblacion:

Riesgos de accidentes de personas durante tratemjoantenimiento de colectores,
registros y/o estaciones de bombeo en la via @blpienes podrian sufrir
accidentes tales como atropello, caidas, golpes, et

Salud e higiene y seguridad ocupacional:

Generacion de molestias respiratorias (polvos, snallares) y/o visuales (polvos) al
personal de obra, durante el tratamiento de ageamluales en plantas de
tratamiento; los trabajos de excavacion, rellencognpactacion del terreno para
mantenimiento de colectores; los trabajos de maniento y limpieza de registros,
estaciones de bombeo, plantas de tratamiento, mandjsposicion de residuos;
riesgo a la salud del personal por contacto conasgesiduales y/o suelos
contaminados; riesgo de accidentes fisicos (dtmpeaidas, golpes, etc.) al
personal que opera y/o mantiene las instalacioassdeamiento;

6.3.Unidad basica de saneamiento

6.3.1. Etapa de construccion

Durante esta etapa, los riesgos se concentran snmizestias durante las
excavaciones, riesgos de accidentes (principalmedetdos nifios), riesgos de
desmoronamientos, mala disposicion de escombros

6.3.2. Etapa de operacion

En esta etapa los riesgos son de mala disposie@desiduos liquidos, riesgos de
proliferacion de insectos vectores, malos oloresymalacion de residuos solidos
(papeles), etc.

6.4.Aljibes y letrinas

Comunidades Indigenas:

Considerando las obras a ser ejecutadas en lasnaades indigenas, como:

instalacion de campamento en la comunidad, acdpionateriales y maquinaria,

presencia permanente de personas extrafias dentaddecomunidad, acumulacion

de materiales para la construccion, excavacion a®g— para aljibes y letrinas,

disposicion de suelos, construccion de techo,almsn de canaletas, instalacion de
filtros bacterioldgicos, son actividades que introeh un cambio drastico en la rutina
de las familias indigenas. En muchos casos, ds&cgn, genera conflictos entre los



obreros y las familias, o que puede llegar a gicpr el normal desarrollo de los
proyectos.

Las experiencias que se han tenido en la consbruade obras en comunidades
indigenas, han llevado a los técnicos del SENASSAnzar el maximo cuidado a la
hora de intervenir en las comunidades. La presedeieobreros de la empresa
contratista en medio de las comunidades, en un emtebide aislamiento, han
posibilitado la ocurrencia de los siguientes profas: Problemas de relacionamiento
por consumo de bebidas alcoholicas por los obrgnadjlemas por abandonar las
obras en una etapa critica, como la apertura (wdaive) de hoyos para aljibes o
letrinas con riesgos de accidentes para los miesriegda comunidad, principalmente
para los nifilos indigenas; perturbaciones por m@siiéo volumen hasta altas horas
de la noche; posible explotacion al contratar n@anobra indigena.

6.4.1. Etapa de construccion

La construccion de obras en las comunidades indggegeneran molestias durante
las excavaciones, riesgos de accidentes (princgrabnde los nifios), posibles
desmoronamientos, riesgos de conflictos entrealadifis indigenas y obreros

6.4.2. Etapa de operacion

El dnico riesgo identificado en esta etapa para adfjipes, es la falta de
mantenimiento, como limpieza periodica del teclsb mmantenimiento de los filtros.



VIl. ESTRATEGIA PARA ELABORAR EL PGAS

Para elaborar el Plan de Gestibn Ambiental y SEEIGBIAS), se tuvieron en cuenta,
ademas del andlisis de cada uno de los proyecses ajecutados en el marco del
Programa, las experiencias de SENASA en la ejenudé proyectos similares, la
elaboracion de documentos orientados a prevenimyjtigar impactos ambientales y
sociales, asi como la organizacion de dos Tallemes.con comunidades Indigenas y
otro con los actores que intervienen en el procEse@onstruccion y operacion de
pequefas obras de agua potable y saneamiento emidawtes rurales. El principal
objetivo de ambos talleres, fue la implementaciéh mtincipio de las “lecciones
aprendidas”, de tal forma a obtener recomendaciquespuedan ser aplicadas en la
presente operacion con el objeto de buscar maimemdia en la implementacion del
programa.

La revision de la tipologia de proyectos y la erita con consultores y contratistas,
fue otra de las actividades realizadas para obtef@maciones importantes que
serviran para incorporar en el PGAS.

7.1.Revision de la tipologia de proyectos

De la tipologia de proyectos, y en particular de l@bras que implican su
construccion, asociadas al medio donde seran epmsit surgen los impactos
potenciales, y sobre esta base, se dimensionaresgos y se disefian las medidas a
ser incorporadas en el PGAS.

7.2.Lecciones aprendidas de programas anteriores

Se tuvieron en cuanta las experiencias de la ingi¢gcion de programas anteriores,
mediante la aplicacién del principio de “leccionaggrendidas”. Al respecto, se
organizaron dos talleres de consulta con los irorallbs, uno con lideres de
comunidades indigenas y otro, con los involucraao$a ejecucion de proyectos de
agua y saneamiento. También se realizaron consatiasFirmas consultoras y
empresas contratistas.

Lecciones aprendidas también llevaron a los tésmieoSENASA a elaborar algunos
documentos con el objeto de evitar problemas quiesen con anterioridad. Este es
el caso del “Reglamento Operativo Indigena”, unudoento que contempla una serie
de medidas preventivas, con el objeto de evitaptoblemas que se dieron en obras
anteriores.

7.3.Instrumentos de gestion existentes

Existen dos factores fundamentales que determadefinicion de las medidas a ser
implementadas para mitigar los impactos potencetdss proyectos de SENASA:



i) Son proyectos de baja complejidad, desde el puntasth constructivo
i) Son proyectos que la institucion viene ejecutareiald hace muchos afios

Estos dos aspectos hacen con que la instituciontewectualmente con una gran
experiencia acumulada para ejecutar los proyedtosnsyores riesgos. Esto les
permitié elaborar instrumentos de gestion como &TMGAS y el Reglamento
Operativo Indigena.

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS)

l. CONTENIDO DEL PGAS

El Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) inasgplas acciones y medidas para
la mitigacion y/o compensacion de los potenciafegaictos ambientales y sociales
negativos identificados en el Proyecto. Para lpgnacion del PGAS, se incluye:

a. Un analisis Ambiental y Social (AAS) del progranpara identificar los impactos
ambientales y sociales potenciales;

b. Sobre la base de una evaluacién la capacidad uicistiial del Departamento
Ambiental de SENASA, efectuar las recomendacionesa pgarantizar la
implementacién de las medidas de mitigacion amalignsocial;

c. ldentificar las medidas de mitigacion de impactoeaios que pueden quedar a
cargo de los contratistas

d. Asignar a la fiscalizadora, en pequefas ciudadesarea de efectuar parte del
monitoreo ambiental y social durante la etapa cootva

e. La implementacion de un adecuado sistema de menitdurante la ejecucion del
Programa

f. La estimacion de un presupuesto para financigetaeion del PGAS

Como parte de la implementacion del PGAS, se dedyer en cuenta otros aspectos
como:

i. Consideraciones ambientales y sociales en el Regl@an®Operativo del Programa
ii. Cumplimiento de las Politicas Ambientales y sosiael Banco

1.1.Consideraciones ambientales y sociales en elgRenento Operativo del
Programa.

Las consideraciones ambientales y sociales recamdesdpara ser incorporados al
Reglamento Operativo del Programa, son los sigesent



Cumplir con las exigencias de la legislacion amtaénacional Fundamentalmente
haber obtenido la Licencia Ambiental conforme ltabkece la Ley 294/83 “Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental” y sus Decretos|&wegntarios.

Cumplir con las Politicas ambientales y socialek B&nco. Principalmente las
Politicas aplicables a los proyectos que formatepial Programa, como:

Politica 102 - Acceso a la informacién

Politica 761 - Igualdad de género

Politica 703 - Medio Ambiente y Cumplimiento de&guardas
Politica 704 - Manejo de riesgo de desastres ratura

Politica 765- De pueblos Indigenas

Cumplir con el Estatuto de las Comunidades Indigera través de la Ley N°
904/81, aprobada el 18 de diciembre de 1981, eddBsParaguayo reconocio la
existencia legal de las comunidades indigenas lydextorgado personeria juridica

Cumplir con la consulta ciudadand.as comunidades a ser beneficiadas con el
Programa, deberan ser informadas sobre las cdstic@s del proyecto y acerca de
las medidas de mitigacion ambiental y social quérsenplementadas.

Incorporar el criterio de género en la conformaci@e las JS En la etapa de
conformacion de las JS, es muy importante que lassuitorias de apoyo
comunitario, promuevan la participacion de mujegpesa integrar las mismas, al
punto de asegurar su participacién en una proporeitonable.

1.2.Medidas de pre - construccién de las obras

Antes del inicio de la construccion de las obragoatratista deberé verificar; i) la

Licencia Ambiental de las obras; ii) otros permisegueridos para el terreno donde
estara ejecutando los trabajos; iii) el seguroogetiabajadores en el IPS; iv) seguro
de vida del personal de obra; v) habilitacion gistema de quejas y reclamos y su
amplia difusion ante la comunidad; vi) habilitacidel campamento de obreros con
las comodidades exigidas; vii) socializar con lamadades locales y la comunidad,
el cronograma de obras, destacando los que pudmrasionar molestias a la

comunidad.

El personal asignado a la construccion de las otbehe contar con vestuarios en
condiciones adecuadas, conforme a la cantidadatb@jadores,. Debe mantenerse
permanentemente limpio los sitios de obra, disp@uacuadamente los residuos
sélidos y liquidos, y el contratista debe proveer lds botiquines con los
medicamentos requeridos para estos casos.



La habilitacion de un sistema de quejas y recladied® estar vigente desde antes del
inicio y durante toda la etapa de construccionla®

Otra de las actividades importantes que deben arseaantes del inicio de las obras,
es la formacion de los Promotores ambientales,squecluird en los TdR la de las
consultorias de apoyo comunitario, que constarda érmacion de por lo menos un
promotor ambiental dentro de las JS. Estos prometeeran de gran ayuda para
atender las cuestiones ambientales y socialesloagmnte la etapa de construccion,
sino para también actuar de interlocutor de lard¥s temas ambientales y sociales,
canalizar las quejas y reclamos, etc. Ademas,a stniesponsable de ver los temas
socio-ambientales durante la operacion y manteniaie

1.3.Medidas de mitigacion en la etapa de construcui

Sistema de agua potableos principales impactos identificados, seran radims
mediante la correcta implementacion de las ETAG@sdd estdn incorporadas las
medidas que deben realizar los contratistas, patar e mitigar la alteracion del
paisaje cuando realiza la limpieza, desbroce y gespevitar las molestias
ocasionadas por el acopio de materiales fuera dgar lo por ruidos generados
principalmente en horario nocturno, o por la comtation de aire por emisiones de
gases de sus motores y maquinarias, por acumulaeéa de lugar de los residuos
sélidos, los posibles dafios al patrimonio arquaotdg histérico, para evitar o
reducir conflictos por el uso del agua, posiblegesoen suministro de agua por falta
de mantenimiento y la disminucion de las resereaagiia subterranea.

Sistema de saneamiento

Sistemas de saneamienfdgunos de los impactos sefialados durante lateeneson

de sistema de agua potable, con sus medidas dgaondin, son comunes a los que se
producen durante la construccion de los sistemasadeamiento. Otros impactos
potenciales que pueden aparecer durante la coadigtnude estos sistemas, también
seran mitigados con la implementacion de las ETAGB)0: la reparacion adecuada
y oportuna de las veredas y pavimentos destru@ldtsr molestias por la obstruccion
de los accesos a las viviendas o por la instaladgolas tuberias, la mala disposicion
de los residuos liquidos para evitar la contamgrace las aguas superficiales, la
buena sefializacion de las areas criticas para ecitalentes.

Unidad Béasica de Saneamienfurante la construccion de las UBS, también se da
algunos impactos similares a los sefialados par&ikismas de agua potable y de
saneamiento, y que también seran mitigados compéementacion de las ETAGS,
por lo que ya no serdn mencionados. Pero se das otesgos como el de
desmoronamiento durante las excavaciones y elrpeljge eso representa no solo




para los trabajadores como también para los nifdigenas que podrian caerse si no
se colocan las protecciones adecuadas. Estos mmspaotenciales también seran
mitigados mediante la implementacion de las ETAGs.

Aljibes v letrinas Para mitigar los impactos potenciales duranteolastruccion de
estas obras en las viviendas de las familias indigeel SENASA contratara por
primera vez una Consultora de Desarrollo ComunitgEiDC), que dispondra de por
lo menos 2 trabajadores sociales dentro del eqodgpa realizar las actividades de
desarrollo comunitario durante la construccion de obras en las comunidades
indigenas. Esta CDC también sera responsable der lcaenplir el Reglamento
Operativo Indigena, y mejorar la capacitacion deitaligenas, lo que daria mayores
garantias de un mejor control de todas las actieslale los contratistas, mediante la
presencia casi permanente de por lo menos un adidragocial en las comunidades
durante la construccion de las obras. De esta fa@n@an manejados los impactos
identificados en este tipo de proyectos, como: stigle durante las excavaciones, los
riesgos de accidentes y de desmoronamiento y kiblps conflictos entre obreros e
indigenas. Adicionalmente, dentro de la CDC, estarfiscal de obras, quien estara
encargado de hacer cumplir las exigencias estalbleein el disefio.

Medidas comunes a los proyectos en la etapa de cwuascion en comunidades
rurales y pequefias ciudades.

Cumplimiento de las ETAGss Especificaciones Técnicas Ambientales Generales
(ETAGS), se incluirdn como parte de los pliegodictacion de obra para mitigar los
potenciales impactos ambientales y sociales “disdatle las obras de SENASA, y
sera de cumplimiento obligatorio para cada comstatindependientemente del tipo
de obra que tenga a su cargo. Para las obras der mayplejidad, como las de
saneamiento, las ETAGs también contemplan queostratista incorpore un
consultor para atender todas las exigencias analésny sociales que representa la
construccion de las obras.

Fiscal ambientalA los efectos de contar con un monitoreo mas peemtanen la
zona de obras, en las pequefias ciudades, serdnetulos pliegos de licitacion de la
empresa fiscalizadora, el compromiso de dar cunigfito de las medidas del PGAS.
Para tal efectola consultora debe incluir en su equipo un consuttmbiental que
sea asignado al manejo del monitoreo de los temasientales y socialedurante el
proceso constructivo de las obras. La presenciabes de este consultor, permitira
incluir entre los compromisos de la fiscalizaci@h, monitoreo y control de la
implementacion de las ETAGs y el PGAS. Con la ipoceicion de este consultor, el
SENASA tendra la oportunidad de identificar prematuente determinados




problemas (ambientales y sociales) a tiempo paogptad las medidas correctivas
correspondientes, asi como aprovechar la informagite sea generada durante el
monitoreo a fin de sistematizarla y utilizarla pangjorar su sistema de gestion
ambiental y social. Disponer de estas informacipleepermitira introducir cambios
en sus pliegos de obras, en sus procesos de emndrgtetc, siempre en la busqueda
de mejorar los procedimientos para obtener mejesadtados.

Cumplimiento del Decreto N° 14.390/92 - Reglamef@eneral Técnico de
Sequridad, Higiene y Medicina en el Trabajiene como objeto regular aspectos
relativos a las condiciones y requisitos técnica@simmos obligatorios que, en materia
de prevencion de riesgos profesionales y de mdgranedio ambiente de trabajo, se
requiere cumplir en todo establecimiento o cente tchbajo del pais. Las
disposiciones contenidas en el Reglamento tienefctest de Orden Publico, cuyo
dictado, tutela y efectiva aplicacion corresporideséado.

1.4.Medidas de mitigacion en la etapa de Operacion

Sistema de agua potablea experiencia que tiene SENASA de tantos afossthr
ejecutando este tipo de proyectos, sefiala queyamgue el sistema entre en la etapa
de operacion, la mejor forma de prevenir y mitigas potenciales impactos
identificados, es a través de una buena capagitagdos integrantes de las JS. En
este Programa, dentro de los Términos de Referelecias Consultoras de Apoyo
Comunitario, se les solicitara la formacion y cajgaton de por lo menos uno o dos
promotores ambientales dentro de cada JS. Se eoasiie con esta medida se
estaria mejorando las tareas de mantenimientasieh®, lo que mitigaria impactos
como: problemas de ruido (principalmente por lashes), eventuales conflictos
dentro de las JS, cortes en el suministro de aguafgta de un adecuado
mantenimiento, mejora en la planificacion del ud® las reservas de agua
subterrdnea, y optimizacion en la operacion détsia de bombeo.

Sistema de saneamientdl igual que para la operacion de los sistemasagiea
potable, la capacitacion en temas ambientales miongs de la JS para la etapa de
operacion de los sistemas de saneamiento, serar@mdal para evitar o minimizar
los impactos negativos que puedan aparecer eetegia..

Unidad Basica de Saneamientms potenciales impactos socioambientales negativos
identificados en la etapa de operacion de las UBB&0 la mala disposicion de
residuos liquidos, los riesgos de proliferacionirdgectos vectores, acumulacion de
residuos solidos y la generacién de malos oloregnsevitados y/o mitigados
mediante la adecuada capacitacion de los usuafmdos estos problemas, son




“evitables” mediante el uso adecuado del sistertes yorrespondientes medidas de
higiene.

Aljibes, filtros bacteridlogos y letrindsos aljibes, una vez que entren en la etapa de
operacion, son de facil manejo y mantenimientoitéindose a la limpieza periddica
de las canaletas, tomar la precaucion que, abidieilas lluvias el agua acumulada de
los techos sean eliminadas y posteriormente, undim@ios los techos se dirijan a
los aljibes, ademas de la limpieza y cambio pecmdie los filtros bacterioldgicos,
gue son de bajo costo. Las Consultoras de Desar@dimunitario, que estaran
acompafando todo el periodo constructivo, serdnelasargadas de realizar la
capacitacion y concientizacion de las familias gedis para lograr el adecuado
manejo de sus aljibes asi como del uso de lagdstri

Il PLAN DE MONITOREO

Un complemento indispensable del PGAS, es el digefimplementacion de un

sistema de monitoreo que permita ejercer un copgahanente de la ejecucion en
tiempo y forma, de cada una de las medidas deanitig incorporadas en el PGAS.
Es la propuesta para la mitigacion y/o compensadéros potenciales impactos
ambientales y sociales identificados en los essuaiobientales. El plan de monitoreo
también serd implementado para detectar posiblpadtos no previstos durante los
estudios (una posibilidad que no se puede desiatin de proponer oportunamente
las medidas correctivas que sean necesarias. Befagsta, el plan de monitoreo,

pasa a formar parte del PGAS

2.1.Monitoreo durante la construccion

Presentacion por parte de la firma fiscalizadoraudecalendario de visitas a los
proyectos, con la periodicidad necesaria como peatener un adecuado control
de la ejecucion de las obras, ,. Complementariaamese realizaran visitas de
supervision por parte del personal de SENASA gadizaza la verificacion del
cumplimiento de los compromisos por parte del aistia y de la fiscalizacion.

2.2.Monitoreo durante la operacién

Se capacitara a las JS para realizar el monitada mnplementacion del PGAS asi
como la realizacién de informes de seguimiento pagaentar ante las autoridades
que correspondan (SENASA, ERSSAN, SEAM). Complear@arnente, se
realizaran visitas de supervision por parte desqaal de SENASA que realizaran
la verificacion del cumplimiento de los compromigus parte delas JS.



A continuacion, se presenta en forma esquematisainpactos potenciales, las
medidas propuestas para mitigarlos y sus mediogrifecacion:
Cuadro No. 5: Acciones del Plan de Manejo Ambiegt&ocial — indicadores de

monitoreo

ETAPA
IMPACTO/ S c
PLAN MEDIDA = el INDICADOR
RIESGO 3] g
G 2l
5 e)
Q
Evitar acumulacion
de tierras,
Erosion escombros, residuos . e
: Y i . . X X Registro fotografico
sedimentacion o cualquier material
en las areas de
trabajo.
Verificacion del
estado de los .
eaUinoS Numero de control
o quipos, X técnico vehicular
Contaminacion magquinarias y
L ) (CTV)
acustica por destinados a la
ruidos y obra.
vibraciones Control y Planilla de
mantenimiento de X X mantenimiento al
las bombas — dia — bomba de
bomba de reserva reserva
Colocar barreras de
contencién antes de X Numero de
o cursos de agua, barreras colocadas
Contaminacion .
drenajes o cauces.
de cursos de -
Ubicar las
agua . . Documentos de
. instalaciones L
Manejo de la . X aprobacion.
s alejadas de cursos ; e
Contaminacién Registro fotografico
de agua.
Mal Monitoreo y control Resultados de los
. . de efluentes liquidos andlisis de
funcionamiento
que no debe efluentes para
de la Planta de P X L
) exceder los limites verificar las
Tratamiento de . .
AR establecidos en la condiciones de
Resolucion 222/02 operacion
Realizar consultas
publicas, para
. . explicar los
Resistencia u - P
L aspectos técnicos y Consultas publicas
oposicion de ) . )
) el funcionamiento de realizadas.
vecinos a la X *) )
S la planta y los Registros
ubicacion de la . P
. controles que seran fotogréficos
PTAR (*) .
implementados
durante la operacion
(*)
Evitar acumulacion
L de escombros, tierra Documentos de
Contaminacion . . L
; y residuos solidos X aprobacion.
visual . ; e
fuera de las areas Registro fotografico
permitidas




ETAPA

=
IMPACTO/ © =
PLAN MEDIDA is} el INDICADOR
RIESGO 3] S
g o
z o
S o]
Q
Reuniones Ndmero de
informativas con la reuniones
poblacion informativas
involucrada sobre la durante la
ejecucion del ejecucion del
proyecto proyecto
Riesgos de Informar a la Numero de
) . conflictos con las | comunidad sobre el consultas y
Manejo social ) . ) .
comunidades funcionamiento del reclamos atendidos
rurales "Sistema de “Quejas por nimero de
y reclamos". quejas recibidas
Implementar
sistema de Numero de dias
organizacion X de vigilancia en
comunitaria para la registros - por afo
vigilancia en obra
Exigir a obreros de
. la contratista en
Riesgos de . .
L manejo y Numero de
contaminacién de | . S .
. disposicion de capacitaciones
suelo, aire, agua - .
residuos, prevencion
de contaminacion
Exigir a contratistas Numero de
y obreros cumplir las verificaciones
Capacitacion y leyes laborales de realizadas en fase
Comunicacion . higiene y seguridad. de construccion
Riesgos de —
) Exigir a obreros .
accidentes, ) Numero de
o cumplir el uso de .
higiene y . verificaciones
) equipos de .
seguridad de L realizadas en fase
proteccion y -
laboral. ) de construccion
seguridad
Capacitar en Numero de
simulacién de X entrenamientos
contingencias realizados
L No. de
L Ubicacion adecuada
Contaminacion contenedores por
de vertederos y
del suelo. Malos frente de obra —
contenedores o
olores - Documentacion
suficientes e
fotografica
L . L Cantidad de
Contaminacion Disposicion .
. residuos comunes
por residuos adecuada de
0 : ) transportados por
sélidos L residuos solidos
Contaminacion mes en fase de
de aguas construccion
superficiales Mantenimiento Registro
adecuado del X documentado de
sistema para evitar tareas de
fugas mantenimiento
Seguridad Riesgos en salud | Cumplir con el Constancia del
Industrial y y seguridad de seguro obligatorio seguro en IPS de
Salud trabajadores y de los obreros cada obrero




ETAPA

IMPACTO/ S c
PLAN MEDIDA = el INDICADOR
RIESGO o 3]
= o
pe [
] o
5 o)
Q
Ocupacional moradores. Utilizacién de Registro mensual
Riesgo de equipos de de utilizacion de
instalaciones proteccion individual equipos y registro
(cascos, guantes, fotografico.
protectores Ndmero de
auditivos, etc) accidentes
Botiquines de
primeros auxilios
bien equipados. Botiquin completo
Convenio para y Convenio firmado
tratamiento de
enfermos graves
Seguros de vida
para los Constancia del
trabajadores durante Seguro en vigencia
las obras
. Numero de
Cumplimiento del .
verificaciones.
Reglamento
. . Informes
Operativo Indigena.
mensuales
Informar a cada .
- Numero de
comunidad sobre el .
. . reclamos atendidos
sistema de quejas y .
por nimero de
reclamos por parte . .
N quejas recibidas
de los indigenas
Riesgos de Oab:;ﬁ:;):egldas
conflictos entre P . " Registro fotogréafico
. accidentes de nifios
trabajadores e -
) . - indigenas
Contingencias indigenas. S T .
en comunidades apaC|. ar a cada Numero de
- comunidad en el L
indigenas . capacitaciones
manejo adecuado .
. realizadas
del sistema
Notificacion al
Gobierno
Departamental y al Constancia de las
INDI la finalizacion notificaciones
de las obras en
cada comunidad
Riesgos Capacitaciones que
derivados de falta | seran realizadas por Numero de
de adecuado la Consultora de X capacitaciones
mantenimiento-no | Desarrollo realizadas
cambio de filtros | Comunitario

2.3.Responsables de la implementacion del sistenmacthitoreo

La responsabilidad principal de la implementaciéel distema de monitoreo,
corresponde al Departamento Ambiental (DA) de SENASA tal efecto debe
acompafar a supervisar el monitoreo realizado pfisal ambiental y el promotor



ambiental, asi como de la Consultora de Desar@tmunitario. Adicionalmente,
debe revisar y atender eventuales reclamos deSa®ldcionados con problemas
ambientales y sociales a cargo de la misma. Esrtaiie que el DA de SENASA
realice un registro de los aspectos ambientalexiales que surgen de las tareas de
monitoreo de cada uno de los proyectos. Estagnmaftiones, pueden ser muy
importantes a la hora de realizar una auditoriaiemdd o inclusive para el sistema
de gestion ambiental y social de SENASA.

2.4.Cronograma de implementacion del Sistema detaren

La etapa mas importante para la implementaciorSdgéma de monitoreo, es la de
construccién, dado que es en esta etapa dondenfudemtificados la posible
ocurrencia de los principales impactos ambientglesociales. La identificacion
prematura de ocurrencia de los impactos, puedeleterminante para la solucién
rapida de los mismos, a través de la adopcion dabda correctivas, asi como para
extremar los medios para evitar que vuelvan a suced

Para sintetizar, el cronograma para la implemediagel monitoreo, abarca desde la
pre-construccién, a fin de verificar que las licencias estén vigentasi como las
instalaciones para los obreros, la disponibilidada$ predios, etc; luego la etapa de
construccion donde debe verificarse todos los aspectos sersatadel Cuadro No. 5
de medidas implementadas y medios de verificacioriinalmente, la etapa de
operacion, donde también pueden darse algunos impactosuaungs localizados,
prevenibles y de menor magnitud.

2.5.Presupuesto PGAS

PRESUPUESTO PARA CUMPLIMIENTO DE LAS ETAGs

1% &

PRESUPUESTO DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL EN
CONSTRUCCION DE OBRAS DE CIUDADES (*)
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PRESUPUESTO A CARGO DEL PROGRAMA
Las medidas aqui incorporadas, estan destinadasjaaamla gestion ambiental de
SENASA, y deben ser realizadas por la institucion.

Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales r@eales (ETAGS).
Actualizacion del Manual de Especificaciones TéasiGenerales Ambientales y
Sociales para Proyectos de Agua Potable y Saneam{MfETAGAS). Es un
documento que fue elaborado en el afio 2011 y rdo seshdo utilizado porque,
segun algunos técnicos, incluye algunas recomemniaxipoco realistas, o0 medidas
muy ambiciosas. Con un trabajo no muy costosopdeig actualizar y/o ajustar el
contenido del documento para que el mismo puedautigzado en todos los
contratos de obra de SENASA. La propuesta es goseto se transforme en unas
Especificaciones Técnicas Ambientales y Socialese@es (ETAGS) que sean
incorporadas como parte de cada contrato de ofea ye cumplimiento obligatorio
para cada contratista, independientemente deldgobra que sea. Su contenido
esta orientado para la mitigacion de los impactdsettos” en la etapa de
construccién. Esta actividad sera encarga a undasdempresas consultoras a ser
contratadas para el disefio de los sistemas datafdlado y mejoramiento de los
sistemas de agua potable existentes, que se erauemnt proceso de contratacion
en el marco del PR-L1022.

Costo estimado: 20.000 US$.

Formar “Promotores Ambientales”. Incluir en los TDRs de las consultorias de
apoyo comunitario, la formacién de por lo menos amoms promotores ambientales
en las comunidades o por zonas. Estos promoto$aposer de gran ayuda para
atender las cuestiones ambientales y sociales ftm dwrante la etapa de
construccion, sino también en la de operacion, ybfic’ de alguna forma las
ausencias del personal del Departamento AmbidPéaa implementar esta medida,
se propone que el Coordinador Ambiental y Social ebapoyo del especialista
ambiental de la UCP revisen y ajusten loss témide referencia de las
consultorias de apoyo comunitario para incorpaaeldboracion demateriales de
capacitacion a ser utilizados en los trabajoapis/o comunitario. Esta consultoria
deberd capacitar al personal del Departamento Anadielel SENASA y otros
técnicos de la institucion, en su utilizacion. Beaeforma, se podria llegar mejor a
las comunidades y lograr los objetivos propuestos.

Costo incluido en la consultoria de apoyo comuiaitar

Consultora de Fiscalizacion y Desarrollo comunitad. En las comunidades

indigenas se contrara una Unica empresa que pqranteefiscalizara las obras y por
otra realiza el trabajo de desarrollo comunitaista consultora dispondra de por lo
menos 2 trabajadores sociales dentro del equipa malizar las actividades de
desarrollo comunitario durante la construccion a& dbras en las comunidades



indigenas. Esto permitira contar con la presenashk germanente de por lo menos
un técnico social en la obra, quien podra monitoseaetectar prematuramente
cualquier problema y solucionarlo de inmediato.aE€bnsultora también sera
responsable de hacer cumplir el Reglamento Oper#tidigena, y capacitara los

indigenas, de tal forma que estén mejor preparpdas realizar los trabajos en la
etapa de mantenimiento: (limpieza) de los aljibed gambio de los filtros. Costo

incluido dentro de la fiscalizacion y apoyo comarid.
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Localidades indigenas con sus Distritos y Departamts donde se intervendra
con sistemas de agua segura y unidades de sanearnadyasico

N°

ANEXOS

l. ANEXO |

Localidad

Distrito

Departamento

1 LolaicoGuazu Pozo Colorado Pte. Hayes
2 YexwaseYet - San Fernando Pozo Colorado Pte. Hayes
3 Jerusalén de la Herencia Villa Hayes Pte. Hayes
4 Primavera de la Herencia Villa Hayes Pte. Hayes
5 Saria (Ex Cora i) Villa Hayes Pte. Hayes
6 JYl?;Ekeyaha Espinillo 26 de Pozo Colorado Pte. Hayes
7 Pozo Amarillo/4 de Agosto Tte. Irala Fernandez Pte. Hayes
8 Buena Vista - Colonia 96 P. Pinasco Pte. Hayes
9 La Serena (Casuarina) Mcal. Estigarribia Boquerén
10 Campo Virgen (Casuarina) Mcal. Estigarribia Boquerén
11 Cuyabia Mcal. Estigarribia Boquerén
12 Diez Cue (Feliciano Saldivar) Mcal. Estigarribia Boquerén
13 Colonia 22 ChiwoLhavos Filadelfia Boquerén
14 14 de Mayo - KarchaBalut F. Ollxep;c:é;B ahia Alto Paraguay
15 Tres tamarindo Tte. Irala Fernandez Pte. Hayes
16 Mby ya Coé-Laguna Negra Mcal. Estigarribia Boquerén
17 Luna Nueva -Laguna Negra Mcal. Estigarribia Boquerén
18 Chaco i-Pozo Amarillo Tte. Irala Fernandez Pte. Hayes
19 Vista Alegre-Diez Leguas Tte. Irala Fernandez Pte. Hayes
20 Martillo-Diez Leguas Tte. Irala Fernandez Pte. Hayes
21 Tajamar Kabayu-Ex Cora’i Villa Hayes Pte. Hayes
22 Palo Azul-La Herencia Tte. Irala Fernandez Pte. Hayes
23 Santisima Trinidad-Campo Loa Mcal. Estigarribia Boquerén
24 Chaidi La Victoria Alto Paraguay
25 Aroconadi La Victoria Alto Paraguay
26 Noé -Campo Loa Mcal. Estigarribia Boquerén
27 Machete Vaina La Victoria Alto Paraguay
28 Carandilla Tte. Irala Fernandez Pte. Hayes
29 20 de enero/Karanda Tte. Irala Fernandez Pte. Hayes
30 La esquina La Victoria Alto Paraguay




Comunidades rurales con sus Distritos y Departamens donde se intervendra
con sistemas de agua potable y saneamiento basico

Il ANEXO Il

Localidad

Distrito

Departamento

1 3 de Febrero 3 de Febrero Caaguazu

2 Arazaty 2%2;?2;6 Paraguari

3 Cruce Itakyry San Alberto Alto Parana

4 Colonia Canindeyud gilg?rgel Canindeyu

5 Ko’e Rory/Cafetal Guarani gilg?rgel Canindeyu

6 Carreria’i Raul Oviedo Caaguazu

7 Colonia Mcal Lépez 4° Linea Yhu Caaguazu

8 Potrerito Villarrica Guaira

9 Medalla Milagrosa/Calle 8 Sur/Capitan Samudio Horgueta Concepcién

10 Soto Rugua Paraguari Paraguari

11 Cururuhé San . San Pedro
Estanislao

12 Km 60 Santo Domingo Yguazu Alto Parana

13 YkuaPyta Tembiapora Caaguazu

14 Cleto Romero Carayao Caaguazu

15 Brasil Cué-San Pablo/Calle 8 Horgueta Concepcién

16 Isla Valle Quyquyho Paraguari

17 Nifio Salvador Belén Concepcién

18 Santa Rita Cnel. Oviedo Caaguazu

19 Mayor Cue Independencia Guaira

20 Cerro Cora Independencia Guaira

21 Chachi-Calle San Pedro Capiibary San Pedro

22 Asentamiento Libertad A, B Pdte. Franco Alto Parana

23 Km.37 Col. Nva. Esperanza Yguazu Alto Parana

24 ViscainoCué Caazapa Caaguazu

25 Chaca’i Ita Central

26 Torocua i - Torocua Nacunday Alto Parana

27 Villa Itaipt San Alberto Alto Parana

28 2da y 3ra LineaChacoré M.J. Troche Guaira

29 Asent. 7 de Marzo Yataity del San Pedro
Norte

30 Colonia Ko eRory 3 de Febrero Caaguazu

31 Guabira/Lindero Caballero Paraguari

32 Ybaroty La Colmena Paraguari

. San Juan .

33 San Cristobal Nepomuceno Caazapéa

34 Senda Ita Central

35 Yakare’i 3 bocas Caaguazu Caaguazu

36 Guazu Cora Quyquyho Paraguari

37 JS Santa Elena Santa Elena Cordillera

38 San Ignacio Caazapa Caaguazu

39 Lapachal (pozo JICA 40 familias) Obligado Itapua

40 Ciiia Potrero Irala San José de Caaguazu
los Arroyos

41 Potrero Reduccion Itape Guaira

42 Yariguaami Sapucai Paraguari

43 Taguato’i Itapué Poty Itapua

44 Km 5 San Juan/Cafetal Guarani Saltc_; del Canindeyu
Guaira

45 Potrero Arce Acahay Paraguari

46 Cerro Roke-Loma Guazu Sapucai Paraguari

47 Héroes del Chaco Loreto Concepcién

48 6° Linea Tapé Pora San Alberto Alto Parana

49 Pizadera Villarrica Guaira

50 Jahapety Caazapa Caazapa

51 Capillita Caapucu Paraguari




Localidad Distrito Departamento
52 ' Mbokajaty San Pedro San Pedro
, Villa del
53 Costa Pucu Rosario San Pedro
54 Calle 20 /Calle 21 Horgueta concepcion
55 Costa Florida Loma Florida Loreto Concepcién
56 San Ignacio/TorinCué Simoén Bolivar Caaguazu
57 Hugua Pora/Sargento Doroteo Morel 'tacu“%b' del San Pedro
Rosario
58 Asent. Julian Jara Melo-Calle 40 San . San Pedro
Estanislao
. . Salto del . .
59 Barrio San José Guaira Canindeyu
60 Carena Guazl Itakyry Alto Parana
61 5° linea IBR - Tacuareé Itakyry Alto Parana
62 Nueva Fortuna 3° Linea Hernandarias Alto Parana
63 Cristo Rey Ruta 7 Km. 301 Minga Guazu Alto Parana
Juan E .
64 Tacuaro Norte Cruce 4.000 O’Leary Alto Parana
65 Buena Vista Ruta 7 Km 28 Minga Guazu Alto Parana
66 Nueva Fortuna 4° Linea Hernandarias Alto Parana
67 3 de febrero Itakyry Alto Parana
68 San Antonio/San Miguel Ybytymi Paraguari
69 Larosa ll/Larrosa | Mbuyapey Paraguari
70 Jaguary/Cerro Guy Quyquyho Paraguari
71 Virgen del Camino — Heroes del Chaco Loreto Concepcién
72 15 de Abril Guayaivi San Pedro
- Sta Rosa del
73 Nueva Esperanza — Pedro Giménez Aguaray San Pedro
74 YcuaPora — Cafada Lourdes Loreto Concepcién
75 Virgen del Carmen Loreto Concepcién
76 26 de Febrero Capi’ibary San Pedro
77 Arroyo Guazu Villa Ygatimi Canindeyu
78 8 de Diciembre Centro /Pedro Giménez- Base Cororoi Sta Rosa del San Pedro
Aguaray
79 Yacubo San Juan Caazapa
Nepomuceno
80 Colonia San Miguel del Norte — Ex Salinas Cue Sta Rosa del San Pedro
Aguaray
81 Ybyracatu Yhu Caaguazu
82 Nucleo 4 Felipe Osorio Sta Rosa del San Pedro
Aguaray
83 Kaijuo 3ra Linea Yhu Caaguazu
84 3ra Acaray Costa Itakyry Alto Parana
85 San José Pedro Gimenez/B° San Pedro Santa Rosa San Pedro
del Aguaray




